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مبدأ الشفافية والإفصاح
في حوكمة الرقابة الشرعية في المصارف الكويتية الإسلامية

دراسة تأصيلية نقدية
مساعد راشد الجمهور)))

			          تاريخ القبول: 2022-04-18  تاريخ الاستلام: 2021-11-30

ملخص البحث: 

يهــدف البحــث إلــى التأصيــل الشــرعي لمبدأ الشــفافية والإفصــاح في حوكمــة الرقابة الشــرعية 
ــدأ وأصّّــل مشــروعيته مــن  ــة، إذ وضــح مفهــوم مفــردات المب ــة الإسلامي فــي المصــارف الكويتي
الكتــاب والســنة، وبي�ّـن أهــم مجــالات الشــفافية والإفصــاح الــواردة فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة 

الـشـرعية الـصـادرة ـعـن بـنـك الكوـيـت المرـكـزي، وأـهـم الملحوـظـات اـلـواردة بـشـأنها

ــى  ــص إل ــتنباطي، وخل ــي والاس ــن التحليل ــه المنهجي ــة موضوعات ــي معالج ــث ف ــع البح واتب
وجــوب الشــفافية والإفصــاح فــي عمــل الرقابــة والتدقيــق الشــرعي الداخلــي والخارجــي، وتأكيــد 
ــي مجــالات  ــدأ ف ــى هــذا المب ــة عل ــة الإسلامي ــوك الكويتي ــة الشــرعية للبن تعليمــات حوكمــة الرقاب

يـر ـهـذه التعليـمـات تـي تـسـهم ـفـي تطوـ لـة ـمـن المقترـحـات الـ فـة، وقدـمـت جمـ مختلـ

وأوصــى البحــث بــإدراج مبــدأ الشــفافية والإفصــاح ضمــن مبــادئ حوكمــة الرقابــة الشــرعية 
ــة الصــادرة عــن بنــك الكويــت المركــزي، كمــا أوصــى باعتمــاده  ــة الكويتي فــي البنــوك الإسلامي

المقترـحـات الـتـي ـتـم تقديمـهـا لتطوـيـر تعليـمـات ـهـذه الحوكـمـة

الكلمات الدالة: الشفافية، الإفصاح، حوكمة الرقابة الشرعية، مبادئ الحوكمة.

المركز الثقافي الإسلامي - وزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية )بمنطقة خيطان – الكويت( 	(((
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المقدمة

الحمــد لله والــصلاة والــسلام علــى رســول الله وبعــد، فــإن الرقابــة والتدقيــق الشــرعي أبــرز 
مــا يميــز العمــل المصرفــي الإسلامــي، وهــو نظــام لــه أصولــه وسياســاته وإجراءاتــه المتبعــة. إن 
وجــود رقابــة شــرعية فاعلــة وذات شــفافية يدعــم التــزام المصــارف الإسلاميــة بالأحــكام الشــرعية 

اـلـذي يـعـد أـهـم ـشـروط نجاحـهـا

وفــي ظــل مــا تحظــى بــه المصرفيــة الإسلاميــة مــن اهتمــام بالــغ علــى المســتويين العالمــي 
والمحلــي لا ســيما فــي الكويــت؛ لمــا حققتــه مــن نجاحــات وتطــور ملحــوظ فــي الصناعــة الماليــة 
الإسلاميــة، فقــد أصــدر بنــك الكويــت المركــزي تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي البنــوك 
الكويتيــة الإسلاميــة؛ لتنظــم عمــل الرقابــة والتدقيــق الشــرعي، استرشــد فــي إعدادهــا بمــا صدر من 
مجلــس الخدمــات الماليــة الإسلاميــة وهيئــة المحاســبة والمراجعــة للمؤسســات الماليــة الإسلاميــة 
بهــذا الخصــوص. بالإضافــة إلــى التعليمــات الصــادرة مــن بعــض البنــوك المركزيــة فــي الــدول 

العربيــة والإسلاميــة))).

وقــد احتــوت تلــك التعليمــات جملــة مــن مبــادئ الحوكمــة، إلا أنهــا خلــت مــن مبــدأ مهــم وهــو: 
مبــدأ الشــفافية والإفصــاح، علــى الرغــم مــن ورود مــا ينــص علــى وجوبهمــا فــي ثناياهــا، فجــاء 
ــواردة فيهــا وأبــرز مــا  ــه ال ًاً ويبيــن أهــم مجالات ــدأ تأصــيًلاً شــرعي هــذا البحــث يؤصــل لهــذا المب

يـسـجل بـشـأنها ـمـن ملحوـظـات

مشكلة البحث وأسئلته

 تتمثــل مشــكلة البحــث فــي تأصيــل مبــدأ الشــفافية والإفصــاح فــي حوكمــة الرقابــة الشــرعية، 
ويتـفـرع عنـهـا الأـسـئلة التالـيـة: 

	1 ما مفهوم الشفافية والإفصاح في الرقابة الشرعية؟.

	2 ما مدى مشروعية مبدأ الشفافية والإفصاح؟.

	3 مــا مجــالات هــذا المبــدأ فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي البنــوك الكويتيــة؟ .
ومــا أبــرز الملحوظــات ذات الصلــة؟

انظر: تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، بنك الكويت المركزي، 20 ديسمبر  	(((
2016م،  ص10. 
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أهمية البحث

تكمن أهمية البحث في عدة أمور منها:

	1 ــة الشــرعية . ــة الرقاب ــادئ حوكم ــاً متخصصــاً مــن شــأنه أن يؤصــل لأحــد مب ــه بحث كون
ــي  ــة الشــرعية ف ــة الرقاب ــات حوكم ــي تعليم ــة إدراجــه ف ــرز أهمي ــًا شــرعياً، ويب تأصي
ــة الإســامية، ممــا يســهم فــي اتخــاذه مرجعــاً لبنــك الكويــت المركــزي؛  البنــوك الكويتي
ــاب  ــوص الكت ــن نص ــتمدة م ــرعية المس ــات الش ــى المعطي ــاء عل ــات بن ــور التعليم ليط

ــنة. والس

	2 ــه أهــم . ــات، وبيان ــك التعليم ــي تل ــدأ الشــفافية والإفصــاح ف كشــفه عــن أهــم مجــالات مب
الملحوظــات الــواردة عليهــا والمقترحــات التــي تســهم فــي تحســينها، ممــا يفيــد الجهــات 

الإشــرافية فــي الكويــت.

أهداف البحث

يسعى البحث إلى تحقيق جملة من الأهداف هي:

	1 بيان مفهوم الشفافية والإفصاح في الرقابة الشرعية..

	2 التأصيل الشرعي لمبدأ الشفافية والإفصاح..

	3 توضيــح أهــم مجــالات الشــفافية والإفصــاح الــواردة فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة .
الشــرعية، وأبــرز الملحوظــات الــواردة عليهــا والمقترحــات ذات الصلــة.

الدراسات السابقة

ــت هــذا الموضــوع  ــه - دراســة ســابقة تناول ــي حــدود اطلاعــه ومعرفت ــم يجــد الباحــث - ف ل
علــى النحــو الــذي يقدمــه، إلا أن هنــاك بعــض الدراســات التــي اشــتركت ببعــض مفــردات البحــث، 

وهــي:

ــز -	 ــامية، لعبدالعزي ــريعة الإس ــور الش ــن منظ ــة م ــات الحوكم ــادئ ونظري ــة: مب دراس
ــدد: 2،  ــد: 2، الع ــو 2018م، المجل ــالة، يوني ــة الرس ــي، مجل ــس صوالح ــض ويون الناه

ــة.  ــة الماليزي ــامية العالمي ــة الإس الجامع

ــادئ التســعة الأساســية للحوكمــة التــي حددهــا برنامــج  ــى دراســة المب ركــز هــذا البحــث عل
الأمــم المتحــدة الإنمائــي، وهــي: المشــاركة، ســيادة القانــون، الشــفافية، الاســتجابة، الإجمــاع العــام، 
الفاعليــة والكفــاءة، المســاءلة والرؤيــة الاســتراتيجية، كمــا ناقــش البحــث أهــم النظريــات الحديثــة 
ًاً فــي ذلــك  ــ ــة والمســؤولية الاجتماعيــة، وأخلاقيــات العمــل، مبين للحوكمــة، وهــي: نظريــة الوكال



مساعد راشد الجمهور)548 - 579(

551 مارس  2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والدراسات الإسلامية  المجلد 21 العدد 1

مــدى تجــذر تلــك المبــادئ والنظريــات فــي الشــريعة الإسلاميــة، إذ توصــل إلــى أن معظمهــا لــه 
أســس فــي الشــريعة الإسلاميــة وجــذور تقاعــس المســلمون عــن تطويرهــا بمــا يواكــب العصــر 

الحدـيـث. وـقـد تـنـاول الـشـفافية بـصـورة مختـصـرة ـلـم تتـجـاوز نـصـف صفـحـة.

دراســة: دراســة وتحليــل تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية الصــادرة عــن بنــك الكويــت -	
المركــزي، لعبدالعزيــز الناهــض ويونــس صوالحــي،، مجلــة الإســام فــي آســيا، يونيــو 

2018م، المجلــد 15، العــدد 1، الجامعــة الإســامية العالميــة الماليزيــة.

هدفــت هــذه الدراســة إلــى تصحيــح المفاهيــم الــواردة في دراســات ســابقة حــول نظــام الحوكمة 
الشــرعية لدولــة الكويــت، كمــا وثقــت تاريــخ تطــور تعليمــات الحوكمــة الشــرعية الصــادرة عــن 
بنــك الكويــت المركــزي مــن خلال تقســيمه إلــى ثلاث مراحــل أساســية، ثــم حللــت الدراســة تلــك 
ــي  ــي الإسلام ــوق المصرف ــي الس ــا ف ــار تطبيقه ــان آث ــة بي ــع محاول ًاً، م ــ ــيًلاً علمي ــات تحل التعليم

الكويـتـي

دراســة: تقييــم نمــوذج حوكمــة الرقابــة الشــرعية الكويتــي مــع نمــوذج مجلــس الخدمــات -	
ــدم  ــام حتاحــت بحــث مق ــد هش ــارن، لمحم ــي مق ــة الإســامية IFSB بحــث وصف المالي
ــوان:  ــت عن ــامي، تح ــاد الإس ــل والاقتص ــة للتموي ــة الأوربي ــر الأول للأكاديمي للمؤتم
المصــارف الإســامية بيــن فكــر المؤسســين وواقــع التطبيــق، 16 - 17 أبريــل 2018م، 

ــا. اســطنبول، تركي

تمحــورت هــذه الدراســة حــول إبــراز الفــروق الجوهريــة بيــن نمــوذج حوكمــة الرقابــة 
الشــرعية الكويتــي وبيــن النمــوذج الــذي قدمــه مجلــس الخدمــات الماليــة الإسلاميــة فــي؛ بهــدف 
ــت  ــمًلاً، إذ عرف ًاً مكت ــ ًاً تطبيقي ــ ــح أنموذج ــي ليصب ــوذج الكويت ــي النم ــد مجــالات التحســين ف تحدي
ًاً موجــزًاً، وبينــت أهــم المحــاور التــي ارتكــزا عليهــا، وأبــرز  الدراســة كل مــن النموذجيــن تعريفــ
ــن  ــق والاخــتلاف بي ــم أوضحــت أهــم عناصــر التطاب ــا، ث ــا به ــي أوصي ــط الإرشــادية الت الضواب

يـر نـة والتطوـ هـدف المقارـ يـن، بـ النموذجـ

دراســة: الحوكمــة وتطبيقاتهــا علــى التدقيــق والرقابــة الشــرعية دراســة تأصيليــة فقهيــة، -	
لــداود بــن عيســى، ط1، ســوريا، دار البشــائر الإســامية.

تناولــت الدراســة تعريــف الحوكمــة وأهميتهــا وحكمهــا ومجالاتهــا ومبادئهــا وفوائدهــا، وبينــت 
التأصيــل الشــرعي للحوكمــة لا ســيما حوكمــة الرقابــة الشــرعية وأثرهــا عليهــا وعلــى المؤسســات 
ــات  ــض تطبيق ــت بع ــا، وعرض ــا ومهامه ــة وأنواعه ــذه المنظوم ــح أركان ه ــع توضي ــة، م المالي

الحوكـمـة عـلـى المؤسـسـات المالـيـة ـفـي الكوـيـت

ــدأ الشــفافية والإفصــاح  ــه الشــرعي لمب ــي تأصيل ــذا البحــث الدراســات الســابقة ف ــارق ه ويف
وبـيـان مجالاـتـه ـفـي تعليـمـات حوكـمـة الرقاـبـة الـشـرعية، وإـبـراز ـمـا ـيـرد عليـهـا ـمـن ملحوـظـات
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منهج البحث

اتبــع البحــث المنهجيــن التحليلــي والاســتنباطي، فبالمنهــج التحليلــي يقــوم البحــث بتحليــل مبــدأ 
الشــفافية والإفصــاح والنظــر فيمــا قــام عليــه مــن أصــول شــرعية يحســن أن يســتند إليهــا وأن يذكــر 
معهــا، وبالمنهــج الاســتنباطي يســتنطق البحــث ذلــك المبــدأ ومــدى وروده فــي تعليمــات حوكمــة 
الرقابــة الشــرعية؛ ليفيــض بمــا فيــه مــن منافــع لإجرائهــا فــي واقــع النظــام المصرفــي، ومــا يمكــن 

أن يـسـجل ـمـن نـقـد يمـكـن أن يـسـتدرك

التمهيد: تعريف بمفاهيم الدراسة

أولاًً- الرقابة الشرعية

أ الرقابة في اللغة	.

الرقابــة مصــدر أصلــه رقــب. قــال ابــن فــارس: "الــراء والقــاف والبــاء أصــل واحــد مطــرد، 
ــة  ــه مراقب ــه، وراقب ــب الشــيء يرقب ــي اللســان: "رق ــى انتصــاب لمراعــاة شــيء"))). وف ــدل عل ي
ــًةً: انتظــره... ولاحظــه  ًاً ورقاب ــ ًاً ورقوب ــ ُهَُ رقب ــي المعجــم الوســيط: "رََقَب� ًاً: حرســه"))). وف ــ ورقاب

بـة ـفـي اللـغـة ـهـي الحـفـظ والحراـسـة، والملاحـظـة والمراـعـاة وحرســه وحفظــه"))). فالرقاـ

ب الشرعية في اللغة	.

ــين  ــا شــرع، و"الش ــر، وأصله ــن الشــرع المطه ــي م ــة، وه ًاً للرقاب ــ ــاءت وصف الشــرعية ج
والــراء والعيــن أصــل واحــد، وهــو شــيء يفتــح فــي امتــداد يكــون فيــه. مــن ذلــك الشــريعة، وهــي 
مــورد الشــاربة المــاء. واشــتق مــن ذلــك الشــرعة فــي الديــن والشــريعة))). "وبهــا ســمي مــا شــرع 
الله للعبــاد شــريعة مــن الصــوم والــصلاة والحــج والنــكاح وغيــره... والعــرب لا تســميها شــريعة 
ًاً"))). فالشــريعة فــي اللغــة هــي مــورد  حتــى يكــون المــاء عــدًاً لا انقطــاع لــه، ويكــون ظاهــرًاً معينــ

الـمـاء الظاـهـر الـعـد غـيـر المنقـطـع، ومـنـه ـشـريعة الله لعـبـاده

أحمد بن فارس، معجم مقاييس اللغة، تحقيق: عبدالسلام هارون، )بيروت: دار الفكر، بيروت، 1399هـ/1979م(،  	(((
د. ط، ج: 2، ص: 427، مادة: رقب.

محمد بن منظور، لسان العرب، )بيروت: دار صادر، 1414هـ/1994م(، ط3، ج: 1، ص: 424، مادة: رقب. 	(((

إبراهيم مصطفى، وآخرون، المعجم الوسيط، )القاهرة: دار الدعوة، د.ت(، د. ط، ج: 1، ص: 363، مادة: رقب 	(((

ابن فارس، معجم مقاييس اللغة، ج: 3، ص: 262، مادة: شرع. 	(((

ابن منظور، لسان العرب، ج: 8، ص: 175، مادة: شرع. 	(((
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ــاق  ــي نط ــة ف ــد والحراس ــظ والترص ــك الحف ــي أن ذل ــرعية يعن ــا ش ــة بأنه ــف الرقاب ووص
نـه كـد مـ هـا والتأـ يـق أحكامـ عـاة تطبـ مـن مراـ لـك ـ لـى ذـ تـب عـ مـا يترـ يـة، وـ شـريعة الإسلامـ الـ

ج الرقابة الشرعية في الاصطلاح	.

ــب  ــا الأنس ــار منه ــات)))، أخت ــض المصنف ــي بع ــرعية ف ــة الش ــات للرقاب ــدة تعريف وردت ع
ــي، إذ  ــرف الراجح ــرعية بمص ــة الش ــرارات الهيئ ــة ق ــي مقدم ــا ورد ف ــو م ــموًلاً وه ــر ش والأكث
عرفــت بأنهــا: "التأكــد مــن مــدى مطابقــة أعمــال المؤسســة الماليــة الإسلاميــة لأحــكام الشــريعة 
الإسلاميــة حســب الفتــاوى الصــادرة والقــرارات المعتمــدة مــن الهيئــة الشــرعية للمصــرف -جهــة 

ــوى-"))). الفت

ويتميــز هــذا التعريــف بأنــه يشــمل جميــع المؤسســات الماليــة، ســواء مصــارف أو شــركات 
ــزكاة أو الوقــف، كمــا يشــمل  ــة، أو المؤسســات غيــر الربحيــة كمؤسســة ال تأميــن أو أســواق مالي
هــذا التعريــف جميــع مراحــل الرقابــة مــن الرقابــة الابتدائيــة إلــى رقابــة التنفيــذ والتدقيــق الشــرعي 
إلــى المراجعــة الشــرعية الخارجيــة، علاوة علــى أنــه ميــز بيــن جهــاز التدقيــق الشــرعي مــن جهــة 

ًاً))). وبيــن هيئــة الفتــوى مــن جهــة أخــرى تمييــزًاً واضحــ

وأمــا تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية الصــادرة عــن بنــك الكويــت المركــزي فقــد عرفــت 
ــة  ــك بأحــكام الشــريعة الإسلامي ــزام البن ــدى الت ــارة عــن فحــص م ــا: "عب ــة الشــرعية بأنه الرقاب
فــي جميــع أنشــطته وأعمالــه"))). والهــدف مــن هــذا الفحــص هــو التأكــد مــن مــدى مطابقــة البنــوك 
ــح  ــدم التصري ــف ع ــذا التعري ــي ه ــظ ف ــطتها، ويلح ــع أنش ــي جمي ــريعة ف ــكام الش ــة لأح الإسلامي
بالتقيــد بقــرارات هيئــة الرقابــة الشــرعية الخاصــة بالبنــك الإسلامــي، إلا أنهــا بينــت فــي المتطلبــات 
العامــة لإطــار حوكمــة الرقابــة الشــرعية أنــه: "يجــب إنشــاء آليــة مراقبــة الالتــزام بالشــريعة فــي 
ــة  ًاً لأحــكام الشــريعة الإسلامي ــ ــم وفق ــات؛ للتأكــد مــن أن جميــع الأنشــطة تت جميــع جوانــب العملي

ًاً لقــرارات هيئــة الرقابــة الشــرعية بالبنــك"))). طبقــ

النفائس،  دار  )عمّّان،  الإسلامية،  المصارف  في  الشرعية  الرقابة  حماد،  حمزة  التعريفات:  هذه  في  انظر  	(((
1426هـ/2006م(، ط1، ص: 30 وما بعدها، وصالح المري، الرقابة الشرعية في مؤسسات الاقتصاد الإسلامي، 

رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة اليرموك، الأردن، اربد، 2012م، ص: 3 وما بعدها.

قرارات الهيئة الشرعية بمصرف الراجحي، إصدارات المجموعة الشرعية )10(، مصرف الراجحي، )السعودية،  	(((
دار كنوز إشبيليا، 1431هـ/2010م(، ط1، ج: 1، ص: 15.

مؤسسات  في  الشرعية  الرقابة  والمري،  ص:32،  الإسلامية،  المصارف  في  الشرعية  الرقابة  حماد،  انظر:  	(((
الاقتصاد الإسلامي، ص: 5.

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص: 12. 	(((

المرجع السابق، ص14. 	(((
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كمــا يلحــظ أن التعليمــات صرحــت بــأن الرقابــة الشــرعية تشــمل فحــص جميــع أعمــال 
ــزام المصــارف بأحــكام  ــه والإشــراف عليهــا وليــس بعضهــا، وبالت المصــرف وأنشــطته ومنتجات

شـرعية بـة الـ ئـة الرقاـ سـتقلالية هيـ لـى اـ كـدت عـ مـا أـ هـا، كـ يـة ومقاصدـ شـريعة الإسلامـ الـ

ثانياًً- حوكمة الرقابة الشرعية

أ الحوكمة في اللغة	.

الحوكمــة علــى وزن فوعلــة، وهــو وزن مســتعمل عنــد العــرب، فقــد قالــوا: صومعــة، وحوقلــة 
ــك  ــع. وأول ذل ــو المن ــد، وه ــل واح ــم أص ــكاف والمي ــاء وال ــم. و"الح ــا حك ــا))). وأصله ونحوهم
َـة الدابــة؛ لأنهــا تمنعهــا... ويقــال: حكمــت الســفيه  الحكــم، وهــو المنــع مــن الظلــم. وســميت حََكََم�
ــن  ــه م ــيء منعت ــه")))، "وكل ش ــو علي ــا ه ــه م ــه")))، "أو بصّّرت ــى يدي ــذت عل ــه، إذا أخ وأحكمت

ــى: الإصلاح))). ــه")))، وحكمــه عــن الأمــر: أرجعــه، وأصــل المعن ــد حكََمت الفســاد فق

ــدر  َـة: مص ــؤونهم))). والحاكمي� ــم وإدارةََ ش ّـى قيادتَهَ ــهم، وتول� ــبلادََ: ساسََ َـاسََ أو ال مَََ الن� وحََك�
ــيّّ))). ُـه الوظيف ــه أو لقب� ــم أو وظيفت ــي: منصــب الحاك ــم، وه ــن حاك ــيّّ م صناع

ب الحوكمة في الاصطلاح	.

ــات التــي تضبــط ســير الإدارات  تعــرّّف الحوكمــة بأنهــا: "مجموعــة القواعــد والنظــم والآلي
المختلفــة للشــركة أو المنشــأة أو المؤسســة وصــوًلاً إلــى تحقيــق حمايــة أفضــل لمصالــح منســوبي 
الشــركة وحملــة أســهمها مــن خلال إحــداث التــوازن المطلــوب بيــن تلــك المصالــح بمــا يحقــق قــدراًً 

ًاً مــن الموضوعيــة والشــفافية"))). مناســب

انظر: أبو بكر محمد بن السراج، الأصول في النحو، تحقيق عبد رب الحسين الفتلي، )بيروت: مؤسسة الرسالة،  	(((
د.ت(، د. ط، ج: 3، ص: 229.

ابن فارس، معجم مقاييس اللغة، ج: 2، ص: 91، مادة: حكم. 	(((

محمود الزمخشري، أساس البلاغة، تحقيق محمد عيون السود، )بيروت: دار الكتب العلمية، 1419هـ/1998م(،  	(((
ط1، ج: 1، ص: 206.

ومكتبة  دار  )بغداد:  السامرائي،  وإبراهيم  المخزومي،  مهدي  تحقيق  العين،  كتاب  الفراهيدي،  أحمد  بن  الخليل  	(((
الهلال، 1985م(، د. ط، ج: 3، ص: 67، باب الحاء والكاف والميم.

أحمد رضا، معجم متن اللغة، )بيروت: دار مكتبة الحياة، 1377هـ/1958م(، د. ط، ج: 2، ص: 129، مادة: ح  	(((
ك م.

انظر: أحمد عمر، ورفاقه، معجم اللغة العربية المعاصرة، )بيروت: عالم الكتب، 1429هـ/2008م(، ط1، ج:  	(((
1، ص: 537، مادة: ح ك م، و ج: 2، ص: 1133، مادة: س و س.

عمر، معجم اللغة العربية المعاصرة، ج: 1، ص: 539، مادة: ح ك م. 	(((

عبدالمجيد الصلاحين، الحوكمة في المؤسسات المالية الإسلامية، ورقة مقدمة لمؤتمر الخدمات المالية الإسلامية  	(((
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وجــاء فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية في المصــارف الكويتيــة الإسلامية بيــان لمفهوم 
حوكمــة البنــوك بأنهــا: "الطريقــة التــي يتــم بهــا تنظيــم شــؤون وأعمــال البنــوك مــن قبــل مجالــس 
ــتراتيجيات  ــداف واس ــع أه ــي وض ــليمة ف ــاليب الس ــدد الأس ــي تح ــة، الت ــا والإدارة التنفيذي إداراته
البنــوك وعملياتهــا اليوميــة وتحقــق مبــدأ المســاءلة أمــام المســاهمين، وتراعــي حقــوق الأطــراف 
ــح المودعيــن  ذات العلاقــة والقواعــد والتعليمــات الصــادرة عــن الســلطة الرقابيــة وحمايــة مصال

ومــا يتطلبــه ذلــك مــن ضــرورة تطويــر نظــم إدارة قويــة للمخاطــر"))).

وأمــا الحوكمــة فــي الاقتصــاد الإسلامــي فتعــرف بأنهــا: "مجموعــة مــن الترتيبات المؤسســاتية 
اًً  ــراف ــاك إش ــة أن هن ــة الإسلامي ــات المالي ــات الخدم ــا مؤسس ــن خلاله ــد م ــي تتأك ــة الت والتنظيمي

ًاً فعــاًلاً ومســتقًلاً"))). شــرعي

ج حوكمة الرقابة الشرعية	.

عرفــت حوكمــة هيئــات الرقابــة الشــرعية بأنهــا: "النظــم التــي تبيــن علاقــة الهيئــة الشــرعية 
بالمؤسســة الماليــة )مجلــس الإدارة، الهيئــة العموميــة للمؤسســة، والإدارة التنفيذيــة لهــا( مــن 
حيــث أســس التعييــن، وضبــط الفتــوى، ومــدى التــزام المؤسســة بالفتــوى التــي تصدرهــا الهيئــة، 
ومســؤولية الهيئــة الشــرعية عــن سلامــة تطبيــق المؤسســة للفتــوى، والإجــراءات اللازمــة لسلامــة 

ــق"))). التطبي

ــا: "نظــام  ــة الشــرعية بأنه ــة الرقاب ــوم حوكم ــزي مفه ــت المرك ــك الكوي ــات بن ــت تعليم وبين
ــى أســاس  ــوم أنشــطتها عل ــى أن تق ــة إل ــة إسلامي ــة ومالي ــه أي مؤسســة مصرفي تســعى مــن خلال
أحــكام ومقاصــد الشــريعة الإسلاميــة، وذلــك مــن خلال الإشــراف المهنــي الفعــال والمســتقل"))).

الثاني، طرابلس، ليبيا، 2010م، ص: 6.

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص12. 	(((

تعريف مجلس الخدمات المالية الإسلامية ضمن معيار: المبادئ الإرشادية لحوكمة المؤسسات التي تقدم خدمات  	(((
http://www.ifsb.org/standard/IFSB-10%20ar_ :التالي الرابط  التمويل الإسلامي، وهو متاح على 

 Shariah%20Governance.pdf

محمود السرطاوي، حوكمة هيئات الرقابة الشرعية في المؤسسات المالية، بحث مقدم إلى ندوة الهيئات الشرعية  	(((
الثاني  ربيع   28-29 الفترة  في  الإسلامية،  المالية  للاستشارات  الدراية  شركة  تنظيم  والتبعية،  المركزية  بين 

1433هـ، الموافق 22-21 مارس 2012م، عمان، الأردن، ص2.

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص13. 	(((
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المبحث الأول: مفهوم الشفافية والإفصاح في الرقابة الشرعية

المطلب الأول: مفهوم الشفافية

أ في اللغة	.

الشــفافية مصــدر شــفّّ. قــال ابــن فــارس: "الشــين والفــاء أصــل واحــد يــدل علــى رقــة وقلــة... 
مــن ذلــك الشــف: الســتر الرقيــق. يقولــون: ســمي بذلــك؛ لأنــه يستشــف مــا وراءه")))، "واستشــفت 
ًاً إن كان  مــا وراءه إذا أبصرتــه")))، "واستشــف الثــوب: نشــره فــي الضــوء وفتشــه؛ ليطلــب عيبــ
ــدر  ــاء أو المص ــى والي ــاء الأول ــف الف ــفافية( بتخفي ــدر )شََ ًاً المص ــ ــه حديث ــتعمل من ــه"))). واس في
الصناعــي )ش�َفََّافَِِيَّة( بتشــديدهما للدلالــة علــى الوضــوح فــي التعامــل))). فالشــفافية فــي اللغــة بمعنــى 

الوـضـوح واكتـمـال الرؤـيـة وكـشـف الأـمـور كلـهـا

ب في الاصطلاح	.

ــن  ــم بي ــي تت ــل الت ــالات العم ــي كل مج ــان ف ــى الوضــوح والتبي ــفافية إل ــح الش ــير مصطل يش
الإدارات العليــا والمســتويات الإداريــة الأخــرى، بصــورة تكــون فيهــا المعلومــة متاحــة للجميــع كل 

حســب اختصاصــه؛ للإفــادة منهــا فــي أداء المهــام المنوطــة للعامليــن))).

ــن  ــا يضم ــدث، بم ــا يح ــن كل م ــة ع ــة وحقيقي ــم صــورة واضح ــفافية: تقدي ــا يقصــد بالش كم
تحقيــق الثقــة والنزاهــة والموضوعيــة فــي إجــراءات إدارة المنشــأة، والإفصــاح الســليم فــي الوقــت 
المناســب عــن الموضوعــات المهمــة، وبمــا يؤمــن توصيــل معلومــات صحيحــة وواضحــة وكاملــة 
إلــى كل الأطــراف ذات المصلحــة بمــا يتيــح لهــا المجــال فــي إعــداد تحليــل مفيــد حــول عمليــات 

تلــك المنشــأة))).

ابن فارس، معجم مقاييس اللغة، ج: 3، ص: 169، مادة: شف. 	(((

ابن منظور، لسان العرب، ج: 9، ص: 180، مادة: شفف. 	(((

الزمخشري، أساس البلاغة، ج: 1، ص: 513، مادة: شفف. 	(((

أحمد عمر، وآخرون، معجم الصواب اللغوي دليل المثقف العربي، )القاهرة: عالم الكتب، 1429هـ/2008م(،  	(((
ط1، ج: 1، ص: 471.

أحمد عبدالحليم ورائد عبابنة، أهمية التفويض الإداري والشفافية في ممارسة الإبداع الإداري في القطاع العام  	(((
الأردني من وجهة نظر الإدارة الإشرافية، ورقة عمل مقدمة لمؤتمر الإبداع والتحول الإداري والاقتصادي، 27 

ابريل 2006م، جامعة اليرموك، الأردن، ص58.

مها ريحاوي، الشركات المساهمة ما بين الحوكمة والقوانين والتعليمات حالة دراسية للشركات المساهمة العامة  	(((
العمانية، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، 2008م، مجلد 24، عدد 1، جامعة دمشق، ص: 97.
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وتتحقــق الشــفافية مــن خلال التدفــق المســتمر للمعلومــات ذات المصداقيــة العاليــة بيــن مختلــف 
المســتويات الإداريــة وســهولة الاتصــال بينهــا، وقــوة العلاقــات بيــن الرؤســاء والمرؤوســين 
وجمهــور المتعامليــن، والثقــة المتبادلــة بينهــم، علاوة علــى الموضوعيــة فــي تقييــم الأداء واتخــاذ 
القــرارات وحــل المشــكلات، وبذلــك تكــون الشــفافية مــدخًلاً إلــى معالجــة أنــواع الفســاد الإداري 
ــل الإداري.  ــالات العم ــف مج ــي مختل ــر ف ــن الإصلاح والتطوي ــدم م ــتوى متق ــى مس ــوًلاً إل وص
والملاحــظ أن مفهــوم الشــفافية تطــور مــن مجــرد الوضــوح فــي الإجــراءات إلــى اعتبــاره فلســفة 
عمــل ومنهــج يمكــن أن يتجســد فــي العديــد مــن العناصــر والمعاييــر وفــق الأســاليب الإداريــة فــي 

المؤسســات بشــتى أنواعهــا))).

ويمكــن القــول إن الشــفافية فــي الرقابــة الشــرعية هــي: الوضــوح وبيــان الحقيقــة فيمــا يخــص 
تعييــن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية وفــي إصــدار الفتــاوى والقــرارات الشــرعية وفــي عمــل 
المراقبــة والتدقيــق الشــرعي علــى جميــع أعمــال مؤسســة مــا وأنشــطتها فــي مختلــف الإدارات ذات 
الصلــة علــى وجــه يمكــن مــن خلالــه اتخــاذ القــرار الســليم حــول التأكــد مــن مــدى تطبيــق المؤسســة 

لأـحـكام الـشـريعة الإسلامـيـة.

المطلب الثاني: مفهوم الإفصاح

أ في اللغة	.

الإفصــاح مصــدر أفصــح. وأصلــه فصــح، و"الفــاء والصــاد والحــاء أصــل يــدل علــى خلــوص 
فــي شــيء، ونقــاء مــن الشــوب... ويقولــون: أفصــح الصبــح، إذا بــدا ضــوؤه. قالــوا: وكل واضــح 
ــو  ــة ه ــي اللغ ــاح ف ــفه"))). فالإفص ــه وكش ًاً: إذا بيّنّ ــ ــيء إفصاح ــن الش ــح ع ــح"))). "وأفص مفص

ًاًي ًاًح نقـ الكـشـف ـعـن الـشـيء الغاـمـض وتبياـنـه حـتـى يـبـدو واضـ

ب في الاصطلاح	.

يعــرف الإفصــاح بأنــه: "إعلام متخــذي القــرارات بالمعلومــات الهامــة؛ بهــدف ترشــيد عمليــة 
اتخــاذ القــرار والاســتفادة مــن اســتخدام المــوارد بكفــاءة وفعاليــة"))).

محمد فلاق وسميرة حدو، دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري )تجارب دولية(، مجلة الريادة  	(((
لاقتصاديات الأعمال، جامعة حسيبة بن بوعلي، الجزائر، المجلد: 01، العدد: 1، يونيو 2015م، ص11 - 12.

ابن فارس، معجم مقاييس اللغة، ج: 4، ص: 506 - 507، مادة: فصح. 	(((

مجدالدين المبارك بن الأثير، النهاية في غريب الحديث والأثر، تحقيق طاهر الزاوي ومحمود الطناحي، )بيروت:  	(((
المكتبة العلمية، 1399هـ/1979م(، د. ط، ج: 3، ص: 450.

جريو كلتوم، ويدو محمد، دور مبدأ الإفصاح والشفافية في تعزيز كفاءة سوق الأوراق المالية، مجلة الاقتصاد  	(((
الجديد، 2017م، مجلد 01، عدد 16، ص: 113.
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ويــراد بالإفصــاح المحاســبي: عمليــة إظهــار المعلومــات الماليــة الضروريــة عــن الوحــدات 
ــرض  ــك بع ــا، وذل ــتقبلية معه ــة أو مس ــح حالي ــا مصال ــي له ــراف الت ــا للأط ــة وتقديمه الاقتصادي
المعلومــات بالقوائــم والتقاريــر الماليــة بلغــة مفهومــة للقــارئ علاوة علــى التقريــر عــن أي 
تغييــر يحــدث فــي السياســات المحاســبية كسياســة الاســتهلاك وطــرق تكويــن الاحتياطيــات 

ــة))). ــيدة بدق ــرارات الرش ــاذ الق ــى اتخ ــاعدة عل ــات؛ للمس والمخصص

وأمــا الإفصــاح فــي عمــل الرقابــة الشــرعية فيــراد بــه: إعلام أصحــاب المصالــح لمؤسســة مــا 
بمــدى توافــق عملياتهــا وأنشــطتها مــع أحــكام الشــريعة الإسلاميــة وطمأنتهــم بهــذا الخصــوص، 
والكشــف عــن جميــع القــرارات والفتــاوى ذات الصلــة، وعــن منهجيــة الإفتــاء والتدقيــق الشــرعي 

ومحاســبة الــزكاة وكل مــا يتصــل بهــذا العمــل))).

ويعــد الإفصــاح الكامــل ضمــان للشــفافية المطلوبــة؛ إذ يمكــن أن تعد الشــفافية غايــة والإفصاح 
وـسـيلة لتحقيقها

المبحث الثاني: التأصيل الشرعي لمبدأ الإفصاح والشفافية

يتطلــب هــذا المبــدأ الإعلام عــن المعلومــات والقــرارات والبيانــات ذات الصلــة بعمــل الرقابــة 
الشــرعية مــن جميــع أطرافــه بصــورة واضحــة وحقيقيــة، ممــا يوجــب التــزام الصــدق والأمانــة 
وإتقــان العمــل، وهــذه قواعــد شــرعية يجــب تطبيقهــا ســواء فــي أعمــال الهيئــة الشــرعية أو التدقيــق 
ــن  ــك م ــند ذل ــة. ويس ــة الإسلامي ــات المالي ــي المؤسس ــذي والإداري ف ــب التنفي ــرعي أو الجان الش

النصــوص الشــرعية الآتــي:

	1 قولــه تعالــى: Oچ چ چ ڇ  ڇN، ســورة النحــل، الآيــة: 90، قــال الطبــري: .
ــى،  ــر ونه ــا أم ــه فيم ــى طاعت ــر لله عل ــره... الصب ــى ذك ــه تعال ــر ب ــذي أم ــان ال "الإحس
ــك هــو أداء فرائضــه"))). وفــي الجامــع،  ــرَه والمَنْشَــط، وذل فــي الشــدةّ والرخــاء، والمَكْ
ــا  ــق فيه ــة الح ــة، ومراقب ــة والمكمل ــا المصحح ــا بأدائه ــادة ومراعاته ــان العب ــو: "إتق ه

للطباعة  إيتراك  )القاهرة:  العربية،  الدول  على  وانعكاساتها  الدولية  المحاسبة  زيد،  أبو  المبروك  محمد  انظر:  	(((
للـشركات  الماليـة  التقارير  في  المحاسبي  الإفصاح  الخطيب،  خالد  و  2005م(، ص:577،  والتوزيع،  والنشر 
المـساهمة العامـة الأردنية في ظل المعيار المحاسبي الدولي رقم )1(، مجلة جامعة دمشق، المجلد: 18، العدد: 

2، 2002م، ص: 153 - 154.

عن  الصادرة  الشرعية  الرقابة  حوكمة  تعليمات  وتحليل  دراسة  ويونس صوالحي،  الناهض  عبدالعزيز  انظر:  	(((
بنك الكويت المركزي، مجلة الإسلام في آسيا، الجامعة الإسلامية العالمية الماليزية، يونيو 2018م، )15( 1، 

ص111، بتصرف.

الرسالة،  مؤسسة  )بيروت:  شاكر،  أحمد  تحقيق  القرآن،  تأويل  في  البيان  جامع  الطبري،  جرير  بن  محمد  	(((
1420هـ/2000م(، ط1، ج: 17، ص: 279.
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ــة الاســتمرار"))).  ــة الشــروع وحال ــه حال ــه وجلال واســتحضار عظمت

ويســتفاد مــن الآيــة أن الشــفافية فــي أعمــال الرقابــة الشــرعية علــى المؤسســات الماليــة 
الإسلاميــة ومــا يتصــل بهــا مــن الإفصــاح المناســب وتوفيــر المعلومــات الهامــة التــي تمكــن مــن 
إنجــاز تلــك الأعمــال الرقابيــة ومــا يــؤدي إليــه ذلــك مــن التأكــد مــن مــدى تطبيــق أحــكام الشــرع 
فــي أنشــطة المؤسســة الماليــة وأعمالهــا، فــإن ذلــك يعــد مــن العبــادة التــي يجــب فيهــا الإحســان، 
ــه الواجبــة علــى الوجــه الأكمــل فقــد أحســن، وإذا أحســن العامــل عملــه، فقــد  لأن مــن أدى أعمال

ًاً))). أجــاده وجــاء بــه حســن

	2 قولــه عــز وجــل: Oۆ    ۆ  ۈ  ۈ  ۇٴ  ۋ  ۋ   ۅ N، ســورة النســاء، الآيــة: .
58، قــال ابــن كثيــر: "يخبــر تعالــى أنــه يأمــر بــأداء الأمانــات إلــى أهلهــا، وفــي حديــث 
ــك، ولا تخــن  ــن ائتمن ــى م ــة إل ــال: "أد الأمان الحســن، عــن ســمرة، أن رســول الله  ق
ــوق الله  ــن حق ــان، م ــى الإنس ــة عل ــات الواجب ــع الأمان ــم جمي ــذا يع ــك")))... وه ــن خان م
عــز وجــل علــى عبــاده، مــن الصلــوات والزكــوات والكفــارات والنــذور والصيــام وغيــر 
ذلــك، ممــا هــو مؤتمــن عليــه لا يطلــع عليــه العبــاد، ومــن حقــوق العبــاد بعضهــم علــى 
بعــض كالودائــع وغيــر ذلــك ممــا يأتمنــون بــه بعضهــم علــى بعــض مــن غيــر اطــاع 
بينــة علــى ذلــك. فأمــر الله عــز وجــل بأدائهــا، فمــن لــم يفعــل ذلــك فــي الدنيــا أخــذ منــه 

ذلــك يــوم القيامــة" ))).

والشــفافية المطلوبــة فــي عمــل الرقابــة الشــرعية داخلــة فــي عمــوم هــذه الآيــة وأداء الأمانــة 
الواجبــة ذات الصلــة بهــذا العمــل الــذي يتــم مــن خلالــه التأكد مــن تطبيق أحــكام الشــريعة الإسلامية 
فــي الأنشــطة المصرفيــة، علاوة علــى الإفصــاح المناســب فــي تحقيــق المصلحــة وحفــظ الحقــوق؛ 

محمد القرطبي، الجامع لأحكام القرآن، تحقيق أحمد اطفيش، )القاهرة: دار الكتب المصرية، 1384هـ/1964م(،  	(((
ط2، ج: 10، ص: 167.

انظر: محمد الأمين الشنقيطي، أضواء البيان في إيضاح القرآن بالقرآن، )بيروت: دار الفكر، 1415هـ/1995م(،  	(((
د. ط، ج:2، ص437.

أخرجه سليمان بن داود، سنن أبي داود، تحقيق محمد عبدالحميد، )بيروت: المكتبة العصرية، د.ت(، د. ط، ج:  	(((
3، ص: 290، أبواب الإجارة، باب في الرجل يأخذ حقه من تحت يده، حديث رقم:3534، ومحمد الترمذي، سنن 
الترمذي، تحقيق محمد فؤاد عبدالباقي، )مصر: مطبعة مصطفى البابي الحلبي، 1395هـ/1975م(، ط2، ج: 3، 
ص: 556، حديث رقم: 1264، وقال: حديث حسن غريب، وأحمد بن حنبل، مسند الإمام أحمد بن حنبل، تحقيق 
150، مسند  24، ص:  1421هـ/2001م(، ط1، ج:  الرسالة،  شعيب الأرناؤوط، وآخرون، )بيروت: مؤسسة 

المكيين، حديث رجل عن النبي r، حديث رقم: 15424. قال محققو المسند: "حسن لغيره".

إسماعيل بن كثير، تفسير القرآن العظيم، تحقيق سامي سلامة، )السعودية: دار طيبة، 1420هـ/1999م(، ط2،  	(((
ج: 2، ص: 338.
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لأن "الخطــاب لــكل مــن يصلــح لتلقــي هــذا الخطــاب والعمــل بــه مــن كل مؤتمــن علــى شــيء"))). 
وفــي ذلــك يقــول الســعدي: "الأمانــات: كل مــا ائتمــن عليــه الإنســان وأمــر بالقيــام بــه. فأمــر الله 
عبــاده بأدائهــا أي: كاملــة موفــرة، لا منقوصــة ولا مبخوســة، ولا ممطــوًلاً بهــا، ويدخــل فــي ذلــك 

أمانــات الولايــات والأمــوال والأســرار؛ والمأمــورات التــي لا يطلــع عليهــا إلا الله"))).

	3 . ،N ڦ   ڦ  ڤ  ڤ  ڤ  ڤ  ٹ  ٹ  ٹ   ٹ  Oٿ  تعالــى:  قولــه 
ســورة الأنفــال، الآيــة: 27. معنــى الآيــة: "يــا أيهــا الذيــن آمنــوا، لا تنقصــوا الله حقوقــه 
ــا  ــن أطيعوهم ــم، ولك ــه عليك ــب طاعت ــن واج ــوله  م ــه، ولا رس ــن فرائض ــم م عليك
فيمــا أمراكــم بــه ونهياكــم عنــه، ولا تنقصوهمــا "وتخونــوا أماناتكــم" وتنقصــوا أديانكــم 
وواجــب أعمالكــم ولازمَهــا لكــم، "وأنتــم تعلمــون" أنهــا لازمــة عليكــم، وواجبــة بالحجــج 
التــي قــد ثبتــت لله عليكــم"))). وقــال القرطبــي: "الخيانــة: الغــدر وإخفــاء الشــيء... 
والأمانــات: الأعمــال التــي ائتمــن الله عليهــا العبــاد. وســميت أمانــة؛ لأنهــا يؤمــن معهــا 
مــن منــع الحــق، مأخــوذ مــن الأمــن... )وأنتــم تعلمــون( أي: مــا فــي الخيانــة مــن القبــح 

ــار"))). والع

ودلالــة الآيــة ظاهــرة فــي وجــوب الإفصــاح عــن المعلومــات والبيانــات الهامــة ذات الصلــة 
بالعمــل الرقابــي الشــرعي بشــفافية ووضــوح، إذ إنــه داخــل فــي عمومهــا، كمــا تــدل الآيــة علــى 
وجــوب الأمانــة العلميــة والشــفافية فــي تعييــن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية وتحديــد مكافآتهــم، 
ومــا يصــدر عنهــم مــن فتــاوى وقــرارات شــرعية يؤتمنــون عليهــا، ومــا تــؤدي إليــه مــن السلامــة 
الشــرعية لمعــاملات وأنشــطة المؤسســة الماليــة؛ لأن النهــي عــن الخيانــة فــي الآيــة عــام فــي كل 

أمانــة أن تــؤدى ولا تخــان))).

ذلــك أن إخفــاء شــيء مــن المعلومــات اللازمــة لعمــل الرقابــة الشــرعية وعــدم الإفصــاح عنهــا 
ــق أحــكام  ــن تطبي ــد م ــي التأك ــم ف ــا المه ــن أداء دوره ــة م ــك الرقاب ــن تل ــى وجــه يمك بشــفافية عل

الـشـريعة ـفـي المـعـاملات يـعـد ـمـن خياـنـة الأماـنـة المحرـمـة الـتـي نـهـى الله تعاـلـى عنـهـا

محمد الطاهر بن عاشور، تحرير المعنى السديد وتنوير العقل الجديد من تفسير الكتاب المجيد، )تونس: الدار  	(((
التونسية، 1984م(، د. ط، ج:5، ص91.

)بيروت:  اللويحق،  عبدالرحمن  تحقيق:  المنان،  كلام  تفسير  في  الرحمن  الكريم  تيسير  السعدي،  الرحمن  عبد  	(((
مؤسسة الرسالة، 1420هـ/2000م( ط1، ص183.

الطبري، جامع البيان في تأويل القرآن، ج: 13، ص: 486. 	(((

القرطبي، الجامع لأحكام القرآن، ج: 7، ص: 395. 	(((

العلمية،  الكتب  دار  )بيروت:  عبدالرحيم،  بن  عبدالمقصود  بن  السيد  تحقيق:  والعيون،  النكت  الماوردي،  علي  	(((
د.ت(، د. ط، ج:2، ص310-311.
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	4 قولــه عز وجــل: O ٺ  ٺ  ٿ  ٿ  ٿ   ٿ  ٹٹ  ٹ  ٹ  ڤڤ  ڤ  ڤ  .
ڦ   ڦ  ڦڦ  ڄ  ڄ  ڄ  ڄ N، ســورة البقــرة، الآيــة: 283، قــال ابــن كثيــر: 
"قولــه: )ولا تكتمــوا الشــهادة(، أي: لا تخفوهــا وتغلوهــا ولا تظهروهــا. قــال ابــن عبــاس 
وغيــره: شــهادة الــزور مــن أكبــر الكبائــر، وكتمانهــا كذلــك. ولهــذا قــال: )ومــن يكتمهــا 
ــى:  ــه تعال ــي: "قول ــال القرطب ــه"))). وق ــر قلب ــي: فاج ــدي: يعن ــال الس ــه( ق ــم قلب ــه آث فإن
ــهادة(  ــوا الش ــه: )ولا تكتم ــيئاً. وقول ــق ش ــن الح ــم م ــي ألا يكت ــه(، أي: ف ــق الله رب )وليت
تفســير لقولــه: "ولا يضــارر"... نهــى الشــاهد عــن أن يضــر بكتمــان الشــهادة، وهــو نهــي 
ــث يخــاف الشــاهد  ــد. وموضــع النهــي هــو حي ــن منهــا الوعي ــى الوجــوب بعــدة قرائ عل
ضيــاع حــق. وقــال ابــن عبــاس: علــى الشــاهد أن يشــهد حيثمــا استشــهد، ويخبــر حيثمــا 
ــه...  ــم مــن أفعال ــب بالذكــر إذ الكت ــه( خــص القل ــم قلب ــه آث ــا فإن اســتخبر... )ومــن يكتمه
ولمــا عــزم علــى ألا يؤديهــا وتــرك أداءهــا باللســان رجــع المأثــم إلــى الوجهيــن جميعــاً. 

فقولــه:" آثــم قلبــه" مجــاز، وهــو آكــد مــن الحقيقــة فــي الدلالــة علــى الوعيــد"))).

ويســتفاد مــن الآيــة أن عــدم الإفصــاح المطلــوب فــي عمــل الرقابــة الشــرعية والــذي يخــلّّ فــي 
التأكــد مــن تطبيــق الأحــكام الشــرعية فــي المصــارف يعــد مــن كتمــان الشــهادة المنهــي عنــه؛ لأن 
المراقــب أو المدقــق الشــرعي إذا اكتشــف وقــوع أي مخالفــة شــرعية فــي أنشــطة المصــرف فيجــب 
اًً  ــ ــن عاشــور: "كان حق ــول اب ــك يق ــي ذل ًاً. وف ــ ــا وإلا كان آثم ــه الإفصــاح عنهــا وعــدم كتمانه علي
علــى مــن تحمــل شــهادة بحــق ألا يكتمــه عنــد عــروض إعلانــه: بــأن يبلغــه إلــى مــن ينتفــع بــه، 
أو يقضــي بــه، كلمــا ظهــر الداعــي إلــى الاســتظهار بــه، أو قبــل ذلــك إذا خشــي الشــاهد تلاشــي 
مــا فــي علمــه... بحســب مــا يتوقــع الشــاهد أنــه حافــظ للحــق الــذي فــي علمــه، علــى مقــدار طاقتــه 

واجتهــاده"))).

	5 البقــرة، . Oگ  گ  گ  گ   ڳ  ڳ  ڳ  ڳN، ســورة  تعالــى:  قولــه 
ــه،  ــة عــن تلبيــس الحــق بالباطــل وتمويهــه ب ــى فــي هــذه الآي ــة: 42، ينهــى الله تعال الآي
وعــن كتمــان الحــق وإظهــار الباطــل؛ بــل أمــر بإظهــار الحــق والتصريــح بــه)))، كمــا 
نهــى عــن كتمــان مــا يعلــم، ممــا يــدل علــى تغليــظ الذنــب علــى مــن واقعــه علــى علــم، 

ــه أعصــى مــن الجاهــل))).  وأن

ابن كثير، تفسير القرآن العظيم، ج: 1، ص: 728. 	(((

القرطبي، الجامع لأحكام القرآن، ج: 3، ص: 415. 	(((

ابن عاشور، التحرير والتنوير، ج:3، ص126. 	(((

ابن كثير، تفسير القرآن العظيم، ج: 1، ص: 245. 	(((

القرطبي، الجامع لأحكام القرآن، ج: 1، ص: 342. 	(((
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ويســتفاد مــن الآيــة أنــه يجــب علــى أعضــاء الهيئــة وإدارة المصــرف الإفصــاح عمــا يجــب 
ــدق  ــات بص ــل المؤسس ــة لعم ــرارات اللازم ــاوى والق ــرف والفت ــات المص ــن معلوم ــه م ــم ب العل
ــه المعلومــات أو الحقيقــة فيجــب عليــه أن يكشــفها لمــن يســتفيد منهــا  وشــفافية، فمــن توفــرت لدي
بالحــق، ولا يكتمهــا أو يلبســها بلبــاس الباطــل. ويؤيــد ذلــك مــا أورده الخلوتــي: "يجــوز صــرف 
الخطــاب إلــى المســلمين وإلــى كل صنــف منهــم... فهــذه الآيــة وإن كانــت خاصــة ببنــي إســرائيل 
فهــي تتنــاول مــن فعــل فعلهــم، فمــن... امتنــع مــن تعليــم مــا وجــب عليــه أو أداء مــا علمــه وقــد تعيــن 
عليــه حتــى يأخــذ عليــه أجــرًاً فقــد دخــل فــي مقتضــى الآيــة... وصاحــب التقــوى... يبيــن الحــق 
ويصــدع بــه ولا يلحقــه فــي ذلــك خــوف ولا فــزع، قــال رســول الله : )لا يمنعــن أحدكــم هيبــة 

النــاس أن يقــول فــي حــق إذا رآه، أو شــهده أو ســمعه()))" ))).

	6 قولــه : )فــإذا ضيعــت الأمانــة فانتظــر الســاعة(، قيــل: كيــف إضاعتهــا؟ قــال: )إذا وســد .
الأمــر إلــى غيــر أهلــه فانتظــر الســاعة())). 

ــر(  ــل )الأم ــين، أي: جع ــديد الس ــواو وتش ــم ال ــد( بض ــاري: ")إذا وس ــاد الس ــي إرش ــاء ف ج
ــن  ــر أهــل الدي ــة غي ــه(، أي: بولاي ــر أهل ــى غي ــاء )إل ــة والقضــاء والإفت ــن، كالخلاف ــق بالدي المتعل
والأمانــات )فانتظــر الســاعة( ... أي: إذا كان الأمــر كذلــك فانتظــر الســاعة"))). وقــال ابــن بطــال: 
"معنــاه: أن الأئمــة قــد ائتمنهــم الله علــى عبــاده، وفــرض عليهــم النصيحــة لهــم... فينبغــي لهــم توليــة 
أهــل الديــن والأمانــة للنظــر فــي أمــر الأمــة، فــإذا قلــدوا غيــر أهــل الديــن... فقــد ضيعــوا الأمانــة 
التــي فــرض الله عليهــم"))). فيفيــد الحديــث أن تعييــن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية والمراقبيــن 
ــق  ــل وف ــوبية؛ ب ــاة أو محس ــة دون محاب ــفافية وأمان ــون بش ــب أن يك ــرعيين يج ــن الش أو المدققي

الكـفـاءة والملاءـمـة لمـثـل ـهـذه المناـصـب، ويؤـيـد ذـلـك الدلـيـل التاـلـي

7  عــن أبــي ذر، قــال: قلــت: يــا رســول الله، ألا تســتعملني؟ قــال: فضــرب بيــده علــى 	.
ــوم القيامــة خــزي  ــا ي ــة، وإنه ــا أمان ــف، وإنه ــك ضعي ــا ذر، إن ــا أب ــال: )ي ــم ق ــي، ث منكب

أخرجه: أحمد بن حنبل، مسند الإمام أحمد بن حنبل، ج: 17، ص: 61، مسند المكثرين من الصحابة، مسند أبي  	(((
سعيد الخدري، حديث رقم: 11017. قال محققو المسند: "إسناده صحيح على شرط مسلم".

إسماعيل الخلوتي، روح البيان، )بيروت: دار الفكر، د.ت(، د. ط، ج:1، ص119. بتصرف في لفظ الحديث. 	(((

ًاً...، ج:1، ص: 21، حديث رقم: 59. أخرجه: البخاري في صحيحه، كتاب العلم، باب من سئل علم 	(((

أحمد القسطلاني، إرشاد الساري لشرح صحيح البخاري، )مصر: المطبعة الكبرى الأميرية، 1323هـ(، ط7، ج:  	(((
1، ص:155.

علي بن بطال، شرح صحيح البخاري، تحقيق: أبو تميم ياسر إبراهيم، )الرياض: مكتبة الرشد، 1423هـ/2003م(،  	(((
ط2، ج: 1، ص: 138.
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ــا())). ــه فيه ــذي علي ــا، وأدى ال وندامــة، إلا مــن أخذهــا بحقه

ــه  ــن كان في ــات، لا ســيما لم ــاب الولاي ــي اجتن ــم ف ــث أصــل عظي ــذا الحدي ــووي: "ه ــال الن ق
ضعــف عــن القيــام بوظائــف تلــك الولايــة، وأمــا الخــزي والندامــة فهــو فــي حــق مــن لــم يكــن أهًلاً 
لهــا، أو كان أهًلاً ولــم يعــدل فيهــا فيخزيــه الله تعالــى يــوم القيامــة ويفضحــه وينــدم علــى مــا فــرط، 
وأمــا مــن كان أهًلاً للولايــة وعــدل فيهــا فلــه فضــل عظيــم تظاهــرت بــه الأحاديــث الصحيحــة... 
ــذر  ــذا ح ــا، وك ــذره  منه ــا ح ــرة الخطــر فيه ــذا فلكث ــع ه ــه، وم ــد علي ــلمين منعق ــاع المس وإجم
العلمــاء وامتنــع منهــا خلائــق مــن الســلف وصبــروا علــى الأذى حيــن امتنعــوا"))). فيســتفاد مــن 
ــا ويناقــض  ــف وأخذهــا بحقه ــي الوظائ ــة ف ــع مــن أداء الأمان ــذي يمن ــة ال ــث أن عــدم الأهلي الحدي
الشــفافية والكفــاءة ســبب لمنــع تقلــد هــذه الوظائــف، وهــو مــا حــذر منــه الرســول  ونهــى عنــه، 

ودـخـول أعـضـاء هيـئـة الرقاـبـة الـشـرعية ـفـي ـهـذا المعـنـى ظاـهـر

	8 ــتعملناه . ــن اس ــول: )م ــول الله  يق ــمعت رس ــال: س ــدي، ق ــرة الكن ــن عمي ــدي ب ــن ع ع
ــة())). ــوم القيام ــه ي ــي ب ــولًا))) يأت ــه كان غل ــا فوق ــا مخيطــاً)))، فم ــل، فكتمن ــى عم ــم عل منك

ًاً مــن عملــه المكلــف بــه ممــا ينبغــي الإفصــاح عنــه ولــو  معنــى الحديــث أن مــن أخفــى شــيئ
ــة التــي يســتحق عليهــا العقــاب يــوم  بقــدر الأبــرة أو مــا فوقهــا فــي الصغــر فقــد وقــع فــي الخيان
ــه توعــد شــديد،  ــة فهــو غــلّّ... وفي ــال ابــن رسلان: "وكل مــن خــان فــي شــيء خفي القيامــة))). ق
وزجــر أكيــد فــي خيانــة العامــل فــي القليــل والكثيــر، وأنــه مــن الكبائــر العظــام"))). فيفيــد الحديــث 
أنــه لا يجــوز للعامــل كتمــان شــيء يتعلــق بوظيفتــه المكلــف بهــا، وأن إخفــاء المعلومــات اللازمــة 

لعـمـل الرقاـبـة الـشـرعية يـعـد ـمـن الخياـنـة الـتـي يـسـتحق صاحبـهـا العـقـاب ـيـوم القياـمـة.

أخرجه: مسلم في صحيحه، كتاب الإمارة، باب كراهة الإمارة بغير ضرورة، ج: 3، ص: 1457، حديث رقم:  	(((
.1825

يحيى بن شرف النووي، المنهاج شرح صحيح مسلم بن الحجاج، )بيروت: دار إحياء التراث العربي، 1392ه(،  	(((
ط2، ج: 12، ص: 211.

المخيط: بكسر الميم وفتح الياء، هو: الأبرة، ابن الأثير، النهاية في غريب الحديث والأثر، ج: 2، ص: 92. 	(((

الغلول هو: "الخيانة في المغنم والسرقة من الغنيمة قبل القسمة. يقال: غلّّ في المغنم يغلّّ غلوًلاً فهو غالّّ. وكل من  	(((
خان في شيء خفية فقد غل". ابن الأثير، النهاية في غريب الحديث والأثر، ج: 3، ص: 380.

أخرجه: مسلم في صحيحه، كتاب الإمارة، باب تحريم هدايا العمّّال، ج: 1، ص: 99، حديث رقم: 1833. 	(((

انظر: زين الدين محمد المناوي، فيض القدير شرح الجامع الصغير، )مصر: المكتبة التجارية الكبرى، 1356ه(،  	(((
ط1، ج: 6، ص: 56، ومحمد أشرف العظيم آبادي، عون المعبود شرح سنن أبي داود، )بيروت: دار الكتب 

العلمية، 1415هـ(، ط2، ج: 9، ص: 360.

شهاب الدين أحمد بن رسلان، شرح سنن أبي داود، تحقيق: خالد الرباط وآخرون، )الفيوم، مصر: دار الفلاح،  	(((
1437هـ/2016م(، ط1، ج: 14، ص: 620.
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المبحــث الثالــث: مجــالات الشــفافية والإفصــاح فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة 
الشــرعية

ورد فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي البنــوك الكويتيــة الإسلاميــة الصــادرة عــن 
بنــك الكويــت المركــزي العديــد مــن النصــوص التشــريعية ذات الصلــة بمبــدأ الشــفافية والإفصــاح، 
ســواء أكان ذلــك بتصريــح مباشــر أم بمــا يعــد مــن عناصــر هــذا المبــدأ ويســهم فــي تحقيقــه، ويبيــن 

ـهـذا المبـحـث تـلـك النـصـوص وـفـق مـجـالات ـهـذا المـبـدأ ـفـي المطاـلـب الآتـيـة:

المطلب الأول: مجال أعضاء الهيئة الشرعية

ــة  ــة صــورة واضح ــة الإسلامي ــة المالي ــدم المؤسس ــفافية والإفصــاح أن تق ــدأ الش يقتضــي مب
ــة  ــة والنزاه ــق الثق ــن تحقي ــا يضم ــة، بم ــرارات مهم ــن ق ــا م ــدث فيه ــا يح ــن كل م ــة ع وحقيقي
والموضوعيــة فــي إجــراءات إدارتهــا، ومــن ذلــك مــا يتعلــق بتكويــن هيئــة الرقابــة الشــرعية ذات 

هـم يـد مكافآتـ هـا وتحدـ يـن أعضائـ يـة تعيـ نـة وآلـ فـات معيـ صـ

ــة لإطــار  ــات العام ــت المركــزي المتطلب ــك الكوي ــات بن ــن تعليم ــي م ّـن الفصــل الثان ــد بي� وق
ــة وذات  ــة الشــرعية المتين ــه: "تتطلــب حوكمــة الرقاب ــى أن ــة الشــرعية، ونــص عل حوكمــة الرقاب
ــرعي  ــث الش ــا البح ــؤولة، يدعمه ــة ومس ــتقلة مؤهل ــرعية مس ــة ش ــة رقاب ــن هيئ ــة تكوي المصداقي
الداخلــي القــوي، مــع التدقيــق الشــرعي الداخلــي والخارجــي، فــضًلاً عــن إدارة حصيفــة للمخاطــر 

الشــرعية"))).

ــم لمســؤولياتهم  ــذا المنصــب وتحمله ــا له ــة أعضائه ــة وأهلي ــي أن اســتقلالية الهيئ ولا شــك ف
الشــرعية يســهم فــي تحقيــق الشــفافية المطلوبــة؛ لذلــك نصــت التعليمــات علــى أنــه يجــب أن يشــمل 
إطــار حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي الحــد الأدنــى: "تكويــن هيئــة رقابــة شــرعية مؤهلــة وقــادرة 
علــى مناقشــة المســائل المعروضــة عليهــا ومــن ثــم أخــذ القــرارات الشــرعية الســليمة. وفــي هــذا 
ــة  ــف مــن أعضــاء مــن ذوي الخلفي ــة شــرعية تتأل ــة رقاب ــن هيئ ــك تكوي ــى البن ــن عل الصــدد يتعي

والخبــرة المناســبة فــي الشــريعة الإسلاميــة وفقــه المعــاملات"))).

وهــو مــا أكــده معيــار الحوكمــة رقــم 1 الصــادر عــن هيئــة المحاســبة والمراجعــة للمؤسســات 
الماليــة الإسلاميــة )أيوفــي( فقــد عــرف هيئــة الرقابــة الشــرعية بأنهــا: "جهــاز مســتقل يتكــون مــن 
الفقهــاء المتخصصيــن فــي فقــه المعــاملات"))). إلا أنــه أجــاز "أن يكــون أحــد الأعضــاء مــن غيــر 

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص14. 	(((

المرجع نفسه. 	(((

والحوكمة والأخلاقيات،  والمراجعة  المحاسبة  معايير  المالية الإسلامية،  للمؤسسات  والمراجعة  المحاسبة  هيئة  	(((
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ــه إلمــام  الفقهــاء علــى أن يكــون مــن المتخصصيــن فــي مجــال المؤسســات الماليــة الإسلاميــة ول
بفقــه المعــاملات"))). وهــو أمــر يضيــف للهيئــة الشــرعية نــوع مــن تعــدد التخصصــات العلمية ذات 
ــي تصدرهــا،  ــرارات الشــرعية الت ــي إنضــاج الق ــي الإسلامــي ويســهم ف ــة بالعمــل المصرف الصل

لذـلـك يقـتـرح إضاـفـة ذـلـك ـفـي تعليـمـات حوكـمـة الرقاـبـة الـشـرعية

ــان دور  ــن بي ــت المركــزي ضم ــك الكوي ــات بن ــي تعليم ــد جــاء ف ــدأ الشــفافية فق ًاً لمب ــ وتحقيق
مجلــس الإدارة أنــه لابــد أن يعيــن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية مــن قبــل الجمعيــة العامــة، بنــاء 
علــى مــا يوصــي بــه مجلــس إدارة البنــك. كمــا أوجبــت أن يكــون الحــد الأدنــى لعــدد أعضــاء هيئــة 
ــة.  ــم الشــروط ذات الصل ــق عليه ــن تنطب ــاء الذي ــة أعضــاء مــن الفقه ــة الشــرعية عــن ثلاث الرقاب
وبينــت أنــه: "يجــب علــى مجلــس الإدارة أن يتأكــد مــن أن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية علــى 

علــم بمهامهــم ومســئولياتهم المؤتمنيــن عليهــا"))).

ــي  ــة يعــزز مــن اســتقلاليتهم وينف ــة العام ــى الجمعي ــة إل ــن أعضــاء الهيئ ــك أن إســناد تعيي ذل
ــد الحــد  ــة. وتحدي ــة فــي عمــل الهيئ تبعيتهــم لمجلــس الإدارة ممــا يعــزز تحقيــق الشــفافية المطلوب
الأدنــى بثلاثــة أعضــاء يضمــن عــدم تواطؤهــم فيمــا يســند إليهــم مــن أعمــال، ويســهم فــي دعــم 
الشــفافية فــي عمــل الهيئــة ومصداقيتهــا. كمــا أن التأكــد مــن علــم الأعضــاء بالمهــام المنوطــة بهــم 
ــذا  ــي ه ــق الشــفافية ف ــي تحقي ــر أســاس ف ــا أم ــن عليه ــة والشــرعية المؤتمني والمســؤوليات المهني
الجانــب. وزيــادة علــى ذلــك فقــد نــص معيــار الحوكمــة علــى وجــوب تأكــد هيئــة الرقابــة الشــرعية 
ــام المؤسســة بتوثيــق وتأكيــد قبــول هيئــة الرقابــة الشــرعية للتعييــن. ويجــب أن يشــتمل  مــن: "قي
خطــاب تعييــن هيئــة الرقابــة الشــرعية علــى إشــارة تــدل علــى التــزام المؤسســة بأحــكام ومبــادئ 

ــة"))). الشــريعة الإسلامي

وتأكيــدًاً لتطبيــق مبــدأ الشــفافية فــي هــذا المجــال فقــد نصــت التعليمــات علــى أن مــن أهــداف 
ــن  ــفافية تعيي ــان ش ــة وضم ــس الإدارة: "مراقب ــن مجل ــة ع ــآت المنبثق ــيحات والمكاف ــة الترش لجن
وإعــادة تعييــن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية، وكذلــك تقييــم فعاليتهــا ككل وفعاليــة كل عضــو 
ــآت و/أو  ــات ومكاف ــفافية وضــع سياس ــان ش ــك ضم ــة الشــرعية، وكذل ــة الرقاب ــن أعضــاء هيئ م

ــا يتناســب مــع مهامهــم ومســئولياتهم"))). ــة الشــرعية بم ــة الرقاب تعويضــات هيئ

)الرياض: دار الميمان، 2015م(، د. ط، ص: 1046.

معايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة والأخلاقيات، ص: 1046. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص16. 	(((

معايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة والأخلاقيات، ص1047. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص17. 	(((
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إن منــح صلاحيــة مراقبــة تعييــن أعضــاء الهيئــة وتحديــد مكافآتهــم وتعويضاتهــم لهــذه اللجنــة 
بهــدف ضمــان تحقيــق الشــفافية فــي هــذا المجــال بــأن يكــون ذلــك وفــق معطيــات الكفــاءة والملاءمة 
والعدالــة بعيــدًاً عــن المحســوبيات ونحوهــا أمــر يعــزز مــن ثقــة العــملاء وأصحــاب المصالــح فــي 
ــي  ــة الشــرعية ف ــا يســنده الأدل ــس إدارة المصــرف الإسلامــي وهــو م ــة مجل المؤسســة ومصداقي

المبـحـث الـسـابق

المطلب الثاني: قنوات الاتصال بين إدارات البنك ومسؤوليه

ــن  ــب ع ــت المناس ــي الوق ــليم ف ــاح الس ــر الإفص ــى توف ــاح عل ــفافية والإفص ــدأ الش ــد مب يؤك
ــى كل  ــة إل ــة وكامل ــة وواضح ــات صحيح ــل معلوم ــن توصي ــا يؤم ــة، وبم ــات المهم الموضوع
الأطــراف ذات المصلحــة بمــا يتيــح لهــا المجــال فــي إعــداد تحليــل مفيــد حــول عمليــات المؤسســة. 
ــة  ــة العالي ــق المســتمر للمعلومــات ذات المصداقي ــق مــن خلال التدف ًاً أن الشــفافية تتحق ــ ــن آنف وتبي
بيــن مختلــف المســتويات الإداريــة وســهولة الاتصــال بيــن هــذه المســتويات، وقــوة العلاقــات بيــن 

هـم لـة بينـ قـة المتبادـ الرؤـسـاء والمرؤوـسـين، والـث

ًاً لمــا ســبق فقــد جــاء فــي الفصــل الثانــي مــن تعليمــات بنــك الكويــت المركــزي مــا يفيــد  وضمانــ
وجــوب تطبيــق إطــار حوكمــة الرقابــة الشــرعية مــن خلال مجموعــة مــن السياســات والإجــراءات 
ــة داخــل  ــف المختلف ــام الوظائ ــكل والأدوار والمســؤوليات والمســاءلة ونطــاق مه ــن الهي ــي تبي الت
البنــك. ووجــوب كذلــك توضيــح السياســات وإجراءاتهــا ترتيبــات الاتصــال بيــن مختلــف الوظائــف 

فــي إدارات البنــك))).

كمــا أوجبــت التعليمــات "علــى مجلــس الإدارة أن يتأكــد مــن وضــع سياســة التواصــل الفعــال 
ــكام  ــزام بأح ــة بالالت ــة المتعلق ــور الهام ــع الأم ــن رف ــث تضم ــك بحي ــية للبن ــزة الرئيس ــن الأجه بي
ــي  ــن ف ــن أن الموظفي ــة أن تضم ــك السياس ــي لتل ــس الإدارة. وينبغ ــى مجل ــة إل الشــريعة الإسلامي

ــات"))). ــع الأوق ــي جمي ــات الشــرعية ف ــام بضــرورة مراعــاة المتطلب ــى إدراك ت ــك عل البن

ًاً علــى وجــوب قيــام البنــك بإنشــاء قنــوات اتصــال مناســبة؛ لإبلاغ  ونصــت التعليمــات أيضــ
التقاريــر الشــرعية بصــورة فعالــة وخلال مــدة زمنيــة كافيــة. كمــا أوجبــت فــي هــذا الصــدد أن ترفع 
ــرارات الشــرعية  ــق الق ــة العامــة؛ للتأكــد مــن تطبي ــى الجمعي ــة الشــرعية تقريرهــا إل ــة الرقاب هيئ
الصــادرة عنهــا ممــا عــرض عليهــا مــن أعمــال الإدارة التنفيذيــة وأنشــطتها. وأوجبــت علــى إدارة 

التدقيــق الشــرعي الداخلــي تقديــم تقاريرهــا إلــى الهيئــة وإلــى لجنــة التدقيــق فــي البنــك))).

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص15. 	(((

المرجع السابق، ص16. 	(((

المرجع السابق، ص15. 	(((
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وعلــى الرغــم مــن بيــان أهميــة إنشــاء قنــوات الاتصــال لإبلاغ التقاريــر الشــرعية ووجــوب 
رفــع الهيئــة تقريرهــا وكذلــك إدارة التدقيــق الشــرعي الداخلــي، إلا أنــه يلحــظ عــدم الإشــارة هنــا 
إلــى تقريــر مكتــب التدقيــق الشــرعي الخارجــي، ويعــود ســبب ذلــك إلــى أن بنــود الفصــل الــذي 
ورد فيــه النــص الآنــف مقتبســة مــن تعليمــات الحوكمــة الشــرعية للبنــك المركــزي الماليــزي التــي 
ــى  ــات إل ــذه التعليم ــم تتطــرق ه ــوي، ول ــي ق ــرعي داخل ــاز بحــث ش ــود جه ــرى ضــرورة وج ت

مكاتــب التدقيــق الشــرعي الخارجــي))).

المطلب الثالث: مجال قرارات هيئة الرقابة الشرعية 

ــدأ  ــة بمب ــواردة فــي تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية المتصل مــن النصــوص الواضحــة ال
الشــفافية والإفصــاح مــا جــاء فــي المحــور الخــاص بــالإدارة التنفيذيــة أنــه: "نظــرًاً إلى أن المســاءلة 
فــي القــرارات الشــرعية تقــع علــى كاهــل هيئــة الرقابــة الشــرعية، يجــب علــى الإدارة التنفيذيــة 
ــا  ــت المناســب، وأن يتصــف دوره ــي الوق ــة الشــرعية ف ــة الرقاب ــات لهيئ ــة المعلوم ــر كاف أن توف
بالشــفافية فــي معاملاتهــا مــع هيئــة الرقابــة الشــرعية لتمكينهــا مــن أداء واجباتهــا بشــكل فعــال"))).

ــدار  ــم إص ــب يدع ــت المناس ــي الوق ــفافية وف ــات بش ــة المعلوم ــر كاف ــي أن توفي ــك ف ولا ش
قــرارات شــرعية ســليمة ومدروســة بصــورة كافيــة لا تــؤدي إلــى تغييرهــا أو مراجعتهــا فــي وقــت 
ــي  ــك جــاء ف ــرارات، ولذل ــك الق ــي تحمــل مســؤولية تل ــة ف ــف أعضــاء الهيئ ــوي موق لاحــق، ويق
بنــد مســؤولية الإدارة تجــاه هيئــة الرقابــة الشــرعية مــا ينــص علــى أنــه لابــد مــن: "توفيــر جميــع 
المعلومــات التــي ُتُعيــن هيئــة الرقابــة الشــرعية علــى تكويــن الــرأي الشــرعي فــي المعــاملات التــي 

يمارســها البنــك"))).

ــة  ــة الرقاب ــات هيئ ــد واختصاص ــن قواع ــر م ــد الأخي ّـن البن ــد بي� ــفافية فق ــدأ الش ًاً لمب ــ وتحقيق
ــه  ــرارات وآليت ــاذ الق ــل اتخ ــا تفاصي ــن فيه ــا تبي ــن قبله ــل م ــة عم الشــرعية وجــوب وضــع لائح
ــظ أن  ــه يلح ــة))). إلا أن ــام الهيئ ــق مه ــة لتحقي ــاليب الملائم ًاً الأس ــا، ووضــع أيضــ ــة تطبيقه وكيفي
ــت  ــا إذا كان ــة، وم ــل الهيئ ــن قب ــة م ــاء المتبع ــة الإفت ــم توجــب الإفصــاح عــن منهجي ــات ل التعليم
ــة))). ــات ذات الصل ــن المؤسس ــر الشــرعية الصــادرة م ــرارات أو المعايي ــد بالق ــد أو تسترش تعتم

كمــا جــاء فــي المتطلبــات العامــة لإطــار حوكمــة الرقابــة الشــرعية مــا ينــص علــى وجــوب 

الناهض وصوالحي، دراسة وتحليل تعليمات حوكمة الرقابة الشرعية..، ص131. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص20. 	(((

المرجع السابق، ص25. 	(((

المرجع السابق، ص27. 	(((

الناهض وصوالحي، دراسة وتحليل تعليمات حوكمة الرقابة الشرعية..، ص132. 	(((
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ــفافية  ــدأ الش ــق مب ــي تحقي ــهم ف ــا يس ــرها)))، مم ــرعية ونش ــة الش ــة الرقاب ــرارات هيئ ــدار ق إص
ــت  ــي الوق ــوح وف ــدق ووض ــة بص ــات الهام ــن المعلوم ــى الإعلام ع ــد عل ــذي يؤك ــاح ال والإفص

سـب المناـ

وقــد بي�ّـن بنــد مهــام الهيئــة أن عليهــا: "الإشــراف علــى تجميــع فتــاوى الهيئــة وإقــرار مــا يتــم 
ــا عــدم  ــه"))). ويلحــظ هن ــد ب ــن التقي ًاً يتعي ًاً ومســتندًاً رســمي ًاً شــرعي ــ ــاره مرجع ــا باعتب نشــره منه
النــص علــى نشــر جميــع القــرارات والفتــاوى؛ ولعــل ذلــك يعــود إلــى مراعــاة بعــض القــرارات 
التــي تحــوي معلومــات ســرية للبنــك لا يحســن وصولهــا إلــى المنافســين، إلا أنــه يجــب ألا يمنــع 

أصـحـاب المصلـحـة ـمـن الاطلاع عليـهـا

المطلب الرابع: مجال التدقيق الشرعي الداخلي والخارجي 

تعــد لجنــة التدقيــق ضمــن اللجــان المنبثقــة عــن مجلــس إدارة البنــك الإسلامــي، وقــد نــص بنــد 
مهــام هــذه اللجنــة علــى أنــه لابــد مــن: "تقييــم فعاليــة وكفايــة التدقيــق الشــرعي الداخلــي ومــدى 
إســهامها فــي ضمــان الالتــزام بأحــكام ومبــادئ الشــريعة الإسلاميــة... وتشــمل مســؤولية اللجنــة... 
تســهيل مهمــة إدارة التدقيــق الشــرعي الداخلــي"))). ولا شــك فــي أن تســهيل هــذه المهمــة لابــد فيــه 
مــن توفيــر المعلومــات ذات الصلــة والتعامــل مــع هــذا الجانــب بشــفافية وإفصــاح تحققــان نجــاح 

عـمـل التدقـيـق الـشـرعي والتأـكـد ـمـن تطبـيـق أـحـكام الـشـريعة الإسلامـيـة

ًاً فــي تحقيــق مبــدأ الشــفافية والإفصــاح فقــد أوجبــت التعليمــات أن تقــدم إدارة التدقيــق  وإســهام
ًاً))). وتقدمها  الشــرعي الداخلــي تقاريرهــا إلــى الهيئــة الشــرعية وإلــى لجنــة التدقيــق فــي البنــك أيضــ

ًاً بصــورة ربــع ســنوية وســنوية))). دوريــ

كمــا بينــت التعليمــات أن مســؤولية لجنــة التدقيــق تشــمل: "الاطلاع علــى التقاريــر المعــدة مــن 
ــم اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة بشــأنها"))).  ــد ت ــه ق ــي؛ للتأكــد مــن أن ــل المدقــق الشــرعي الداخل قب
ــدات، ســواء  ــوع مــن التقيي ــي لأي ن ــق الشــرعي الداخل ــى عــدم خضــوع عمــل التدقي وأكــدت عل
كانــت فــي تضييــق نطاقــه أو تحديــد الاتصــال مــع مختلــف المســتويات الإداريــة أو منــع الاطلاع 

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص15. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص23. 	(((

المرجع السابق، ص19. 	(((

المرجع السابق، ص15. 	(((

المرجع السابق، ص31. 	(((

المرجع السابق، ص19. 	(((
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علــى مســتندات معينــة أو تقاريــر ذات صلــة))).

وقــد أعلنــت التعليمــات ضمــن أهــداف إدارة التدقيــق الشــرعي الداخلــي: "كشــف أي انحرافات 
بصــورة فوريــة، وإبلاغ ذلــك للإدارة لاتخــاذ الإجــراءات لتصحيــح الوضــع وضمــان عــدم تكــراره 
مــرة أخــرى"))). ممــا يوضــح دعــم الإفصــاح المطلــوب والشــفافية فــي عمــل التدقيــق الشــرعي 

الداخلي

ــات أن  ــد أوضحــت التعليم ــق الشــرعي الخارجــي فق ــل التدقي ــي عم ــي مجــال الشــفافية ف وف
ــى ترشــيح  ــاء عل ــك بن ــة للبن ــة العام ــل الجمعي ــن قب ــن م ــق الشــرعي الخارجــي يعي ــب التدقي مكت
ــم  ــا يدع ــس الإدارة، مم ــب بمجل ــاط المكت ــتقلالية ارتب ــق اس ــي تحقي ًاً ف ــهام ــه)))؛ إس ــس إدارت مجل
ــق  ــب التدقي ــع مكت ــه: "يرف ــى أن ــات عل ــت التعليم ــا نص ــب. كم ــذا الجان ــي ه ــفافية ف ــق الش تحقي
ــر  ــم نســخة مــن التقري ــة العامــة، مــع تقدي ــى الجمعي ــره بهــذا الشــأن إل الشــرعي الخارجــي تقاري

ــرعية"))). ــة الش ــة الرقاب لهيئ

ــى: مراجعــة نطــاق  ــس الإدارة عل ــة عــن مجل ــق المنبثق ــة التدقي ــام لجن ــود مه ــد نصــت بن وق
أعمــال التدقيــق الشــرعي الخارجــي ونتائجهــا ومــدى كفايتهــا، وضمّّنــت مســؤولية اللجنة: "تســهيل 
مهمــة المدقــق الشــرعي الخارجــي"))). ممــا يقتضــي أن توفــر الإدارة المعنيــة ســائر المعلومــات 

والبياـنـات المهـمـة ذات الصـلـة بعـمـل المدـقـق الـشـرعي الخارـجـي.

ًاً: "الاطلاع علــى التقاريــر المعــدة  كمــا بينــت التعليمــات أن مــن مســؤولية هــذه اللجنــة أيضــ
مــن قبــل المدقــق الشــرعي الخارجــي؛ للتأكــد مــن أنــه قــد تــم اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة بشــأنها 

مــن جانــب الإدارة التنفيذيــة")))، وكل ذـلـك يـعـزز مـبـدأ الـشـفافية والإفـصـاح

المرجع السابق، ص32. 	(((

المرجع نفسه. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص36. بتصرف يسير. 	(((

المرجع نفسه. 	(((

المرجع السابق، ص19. 	(((

المرجع نفسه. 	(((
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المطلب الخامس: مجال الإفصاح عن مدى الالتزام الشرعي

ممــا يظهــر تأكيــد تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية علــى مبــدأ الشــفافية والإفصــاح مــا جــاء 
فيهــا أن: "هيئــة الرقابــة الشــرعية مطالبــة بالإفصــاح بمعلومــات كافيــة عــن مــدى التــزام البنــك 

بأحــكام الشــريعة الإسلاميــة، وذلــك فــي التقريــر المالــي الســنوي للبنــك"))).

ــع  ــد تق ــات شــرعية ق ــة الشــرعية أن تســجل أي مخالف ــة الرقاب ــام هيئ ــن مه وأوضحــت ضم
فــي أنشــطة البنــك وأن تطلــب مــن المســؤولين تصحيحهــا أو إيقافهــا، وأن تقــدم اعتراضهــا عليهــا 
ًاً إلــى الرئيــس التنفيــذي فــي البنــك))). كمــا نصــت علــى وجــوب تأكــد الهيئــة الشــرعية مــن  كتابيــ
تجنيــب المكاســب التــي تحققــت مــن مصــادر غيــر شــرعية أو بطــرق تتعــارض وأحــكام الشــريعة 

الإسلاميــة ومبادئهــا، وصــرف تلــك المكاســب فــي وجــوه الخيــر))).

وقــد أوجبــت التعليمــات علــى الهيئــة الشــرعية: "تقديــم تقريــر ســنوي ضمــن التقريــر 
ــة الشــرعية رأيهــا  ــة الرقاب ــه هيئ ــدي في ــة العامــة تب ــي اجتمــاع الجمعي ــك يعــرض ف الســنوي للبن
ــي صــدرت  ــرارات الت ــاوى والق ــزام الإدارة بالفت ــك ومــدى الت ــي أجراهــا البن ــي المعــاملات الت ف
عنهــا"))). وبينــت أنــه لابــد أن يحتــوي هــذا التقريــر علــى بيــان: "نطــاق عمــل الهيئــة، ويحتــوي 
ــت  ــد قام ــة ق ــى أن الهيئ ــد عل ــك التأكي ــمل ذل ــم أداؤه، ويش ــذي ت ــل ال ــة العم ــف طبيع ــى وص عل
بتنفيــذ الاختبــارات والإجــراءات المناســبة ومراقبــة العمــل بالكيفيــة المناســبة، بمــا فــي ذلــك فحــص 
ــات،  ــواع العملي ــن أن ــوع م ــار كل ن ــى أســاس اختب ــك عل ــي البن ــة ف ــق والإجــراءات المتبع التوثي
ًاً مــدى الحصــول علــى جميــع المعلومــات والتفســيرات التــي رأت الهيئــة ضرورتهــا لإصــدار  أيضــ

ــة"))). ّـي الأعمــال مــع أحــكام الشــريعة الإسلامي رأيهــا فــي مــدى تمش�

ــك  ــود البن ــة فيمــا يخــص مشــروعية عق ــى وجــوب الإفصــاح عــن رأي الهيئ كمــا أكــدت عل
ووثائقــه، بالإضافــة إلــى مــا قــد يقــع مــن مخالفــات شــرعية، إذ نصــت التعليمــات علــى أنــه لابــد 
أن يحتــوي التقريــر الســنوي علــى: "رأي الهيئــة فيمــا إذا كانــت العقــود والوثائــق والعمليــات التــي 
يجريهــا البنــك تتفــق وأحــكام ومبــادئ الشــريعة الإسلاميــة. وفــي حــال مــا يتبيــن للهيئــة حــدوث 
ــرارات  ــاوى والق ــة أو للفت ــادئ الشــريعة الإسلامي ــك لأحــكام ومب ــب إدارة البن ــن جان ــات م مخالف

والإرشــادات التــي أصدرتهــا الهيئــة، فيجــب عليهــا بيــان ذلــك فــي التقريــر"))).

المرجع السابق، ص21. 	(((

المرجع السابق، ص17. 	(((

المرجع نفسه. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص17. 	(((

المرجع السابق، ص26. 	(((

المرجع نفسه. 	(((



مساعد راشد الجمهور)548 - 579(

571 مارس  2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعية والدراسات الإسلامية  المجلد 21 العدد 1

إلا أنــه يلحــظ أن تلــك التعليمــات لــم توضــح السياســة المتبعــة فــي هــذا الإفصــاح، وهــو مــا 
ألــزم بــه معيــار الحوكمــة رقــم 7 بعنــوان: الســلوك والإفصــاح فــي المؤسســات الماليــة الإسلاميــة، 
ــه: "ينبغــي  ــى أن ًاً، إذ نــص عل ــات المحرمــة شــرع ــدات والمصروف ــد الإفصــاح عــن العائ ــي بن ف
أن يتــم الإفصــاح فــي التقريــر الســنوي عــن سياســة المســؤولية الاجتماعيــة المتعلقــة بالإيــرادات 
ــن  ــة إن وجــدت، وأن يتضم ــة( للســنة المالي ــات المحرم ًاً )الصفق ــة شــرع ــات المحرم والمصروف

الإفصــاح مــا يلــي:

أ ــراد، أو مصــروف، أو خصــم، أو 	. ــف المحاســبي )إي ــغ والتصني ــي والمبال الوصــف الكل
أصــل( وأســباب الدخــول فــي مثــل تلــك الصفقــات.

ب رأي مجلس الإشراف الشرعي حول الضرورة التي أدت إلى تلك الصفقات.	.

ج كيف ستتخلص المؤسسة من هذه المبالغ؟	.

د اســتراتيجية المؤسســة لإيجــاد بدائــل مجديــة ومقبولــة شــرعاً، إن وجــدت، لتلــك الصفقات 	.
المحرمة"))).

ًاً أن التعليمــات لــم تتبــنّّ سياســة تنظــم الإبلاغ عــن المخالفــات الشــرعية، ســواء  ويلحــظ أيضــ
مــن قبــل الأشــخاص العامليــن أو المتعامليــن معــه، وبمــا يضمــن حقــوق المبلــغ وســرية الإبلاغ))).

ــة  ــات مهم ــت التعليم ــد أوكل ــتثمارية فق ــابات الاس ــاب الحس ــاح لأصح ــق بالإفص ــا يتعل وفيم
ــة  ــت المناســب وبالطريق ــي الوق ــتثمار ف ــابات الاس ــاب حس ــم لأصح ــن الإفصــاح الملائ ــد م التأك
ًاً لوصــول المعلومــات  الملائمــة))) إلــى لجنــة الحوكمــة المنبثقــة عــن مجلــس الإدارة؛ وذلــك ضمانــ

نـك الإسلاـمـي فـي إدارة البـ قـة ـ ًاًق للنزاـهـة والـث  لـى أصـحـاب المصلـحـة، وتحقيـ الهاـمـة إـ

وقــد جــاء ضمــن مهــام لجنــة التدقيــق المنبثقــة عــن مجلــس الإدارة: "مراقبــة اســتخدام أمــوال 
حســابات الاســتثمار المقيــدة والتأكــد مــن أنــه تــم توزيــع المصروفــات والأربــاح بحســب الاتفــاق 
ًاً لأحــكام الشــريعة الإسلاميــة والنظــام المعتمــد مــن هيئــة  ــ بيــن البنــك وأصحــاب الحســابات طبق
الرقابــة الشــرعية"))). كمــا أوكلــت إلــى هيئــة الرقابــة الشــرعية مهمــة التأكــد مــن توزيــع الأربــاح 

ًاً للأحــكام الشــرعية والنظــام المعتمــد لذلــك))). والمصروفــات وتحميــل الخســائر وفقــ

معايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة والأخلاقيات، ص1167. 	(((

انظر: الناهض وصوالحي، دراسة وتحليل تعليمات حوكمة الرقابة الشرعية..، ص133. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص20. 	(((

المرجع السابق، ص18. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص23. 	(((
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وعلــى الرغــم مــن التأكيــد علــى الإفصــاح الملائــم لأصحــاب الحســابات إلا أنــه يلحــظ عــدم 
النــص علــى أنــه لابــد أن يحتــوي تقريــر الهيئــة الشــرعية الســنوي علــى مــا يوضــح عمليــة توزيــع 
الأربــاح وتحميــل الخســارة علــى حســابات  الاســتثمار وأنــه يتفــق مــع الأســاس الــذي تــم اعتمــاده 
ًاً لأحــكام ومبــادئ الشــريعة الإسلاميــة، وهــو مــا أكــده معيــار الحوكمــة رقــم:  مــن قبــل الهيئــة وفقــ
ــر مــا  ــن التقري ــه يجــب تضمي ــة أن ــد نطــاق عمــل الهيئ ــي بن ــي، إذ جــاء ف 1 الصــادر عــن الأيوف
يفيــد بصــورة واضحــة أن القوائــم الماليــة قــد تــم فحصهــا مــن حيــث ملاءمــة الأســاس الشــرعي 
الــذي تــم الاســتناد عليــه فــي توزيــع الأربــاح بيــن أصحــاب حقــوق الملكيــة وأصحــاب حســابات 

الاســتثمار))).

وأمــا مــا يخــص أحــكام الــزكاة، فعلــى الرغــم مــن بيــان التعليمــات مهمــة الهيئــة فــي: "التأكــد 
ًاً لأحــكام ومبــادئ الشــريعة الإسلاميــة فــي الأحــوال التــي تتطلــب ذلــك  ــ مــن حســاب الــزكاة وفق
ًاً للنظــام الأساســي للبنــك")))، إلا أن التعليمــات لــم توجــب الإفصــاح عــن ذلــك ولــم تذكــره فــي  وفقــ
عناصــر تقريــر الهيئــة الســنوي، كمــا أنهــا لــم توجــب الإفصــاح عــن الآليــة المعتمــدة فــي حســبة 
ــه،  ــن عدم ــاهمين م ــة عــن المس ــا نياب ــا، وعــن إخراجه ــد مقداره ــة تحدي ــة، وكيفي ــزكاة الواجب ال

وكذلــك المصــارف التــي صرفــت فيهــا أمــوال الــزكاة))).

وبعــد عــرض أهــم المجــالات التــي ورد فيهــا مــا يتعلــق بمبــدأ الشــفافية والإفصاح فــي تعليمات 
حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي البنــوك الكويتيــة الإسلاميــة، ومــا أمكــن تســجيله مــن ملاحظــات، 

فــإن أهــم المقترحــات التــي يمكــن تقديمهــا الآتــي:

	1 إجــازة أن يكــون أحــد أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية مــن غيــر الفقهــاء، علــى أن يكــون .
مــن المتخصصيــن فــي مجــال المؤسســات الماليــة الإســامية ولــه إلمــام بفقــه المعامــات.

	2 النــص علــى نشــر جميــع قــرارات الهيئــة وفتاواهــا، بمــا لا يــؤدي إلــى كشــف معلومــات .
ســرية للبنــك لا يحســن وصولهــا إلــى المنافســين، ويمكــن أصحــاب المصلحــة مــن 

ــا. الاطــاع عليه

	3 الإفصــاح عــن منهجيــة الإفتــاء المتبعــة مــن قبــل هيئــة الرقابــة الشــرعية، ومــا إذا كانــت .
ــات ذات  ــن المؤسس ــادرة م ــرعية الص ــر الش ــرارات أو المعايي ــد بالق ــد أو تسترش تعتم

الصلــة.

معايير المحاسبة والمراجعة والحوكمة والأخلاقيات، ص1050. 	(((

تعليمات بشأن حوكمة الرقابة الشرعية في البنوك الكويتية الإسلامية، ص17. 	(((

انظر: الناهض وصوالحي، دراسة وتحليل تعليمات حوكمة الرقابة الشرعية..، ص133. بتصرف يسير. 	(((
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	4 ــا . ــان م ــة شــرعاً وبي ــات المحرم ــدات والمصروف ــن العائ ــة الإفصــاح ع ــح سياس توضي
ــق بهــا. يتعل

	5 ــخاص . ــل الأش ــن قب ــواء م ــرعية، س ــات الش ــن المخالف ــاغ ع ــم الإب ــة تنظ ــي سياس تبن
ــاغ. ــرية الإب ــغ وس ــوق المبل ــن حق ــا يضم ــه، بم ــن مع ــن أو المتعاملي العاملي

	6 ــا يوضــح . ــى م ــة الشــرعية الســنوي عل ــر الهيئ ــوي تقري ــد أن يحت ــه لاب ــى أن ــص عل الن
ــق مــع  ــه يتف ــى حســابات الاســتثمار، وأن ــل الخســارة عل ــاح وتحمي ــع الأرب ــة توزي عملي
ــادئ الشــريعة الإســامية. ــاً لأحــكام ومب ــة وفق ــل الهيئ ــاده مــن قب ــم اعتم ــذي ت الأســاس ال

	7 ــادئ الشــريعة . ــاً لأحــكام ومب ــم وفق ــه ت ــزكاة وأن ــى الإفصــاح عــن حســاب ال ــص عل الن
الإســامية، والنــص علــى ذلــك فــي عناصــر تقريــر الهيئــة الســنوي. والإفصــاح أيضــاً 
عــن الآليــة المتبعــة فــي احتســاب الــزكاة الواجبــة علــى البنــك، ومنهجيــة تحديــد مقدارهــا، 
ومــا إذا كان البنــك قــد أخرجهــا نيابــة عــن المســاهمين أم لا، ومــا هــي المصــارف التــي 

صرفــت فيهــا أمــوال الــزكاة ومــا يتعلــق بذلــك مــن مســائل.

خاتمة

بعــد عــرض أبــرز المســائل المتعلقــة بمبــدأ الشــفافية والإفصــاح فــي حوكمــة الرقابــة الشــرعية 
فــي البنــوك الكويتيــة الإسلاميــة فــإن أهــم النتائــج التــي توصــل إليهــا البحــث الآتــي:

	1 ــا . ــة فيم ــان الحقيق ــي: الوضــوح وبي ــة الشــرعية ه ــي الرقاب ــفافية ف ــول إن الش ــن الق أمك
يخــص تعييــن أعضــاء هيئــة الرقابــة الشــرعية وفــي إصــدار الفتــاوى والقــرارات 
ــا  ــة م ــال مؤسس ــع أعم ــى جمي ــرعي عل ــق الش ــة والتدقي ــل المراقب ــي عم ــرعية وف الش
وأنشــطتها فــي مختلــف الإدارات ذات الصلــة علــى وجــه يمكــن مــن خلالــه اتخــاذ القــرار 

ــريعة الإســامية. ــكام الش ــة لأح ــق المؤسس ــدى تطبي ــن م ــد م ــول التأك ــليم ح الس

وأمــا الإفصــاح فهــو: إعلام أصحــاب المصالــح لمؤسســة مــا بمــدى توافــق عملياتها وأنشــطتها 
ــرارات  ــع الق ــن جمي ــف ع ــوص، والكش ــذا الخص ــم به ــة وطمأنته ــريعة الإسلامي ــكام الش ــع أح م
والفتــاوى ذات الصلــة، وعــن منهجيــة الإفتــاء والتدقيــق الشــرعي ومحاســبة الــزكاة وكل مــا يتصــل 

بـهـذا العـمـل

	2 ــي . ــة الشــرعية ف ــي الرقاب ــه ف ــدأ الشــفافية والإفصــاح، ووجــوب العمــل ب مشــروعية مب
ــامية.  ــارف الإس المص

	3 تأكيــد تعليمــات حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي البنــوك الكويتيــة الإســامية علــى الشــفافية .
والإفصــاح فــي مجــالات مختلفــة، وتســجيل بعــض الملحوظــات التــي يحســن الأخــذ بمــا 

تــم اقتراحــه لمعالجتهــا.
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وأما أهم التوصيات التي يوصي بها البحث فهي:

	1 إضافــة مبــدأ الشــفافية والإفصــاح ضمــن مبــادئ حوكمــة الرقابــة الشــرعية فــي البنــوك .
الإســامية الكويتيــة الصــادرة عــن بنــك الكويــت المركــزي.

	2 اعتماد بنك الكويت المركزي المقترحات التي تم تقديمها لتطوير التعليمات..

	3 إصــداره قــرار ينــص علــى عــدم وضــع مراقــب شــرعي فــي مصــرف مــا يكــون لــدى .
مصــرف إســامي آخــر.

وصلى الله على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين.

قائمة المصادر والمراجع: 
ي غريـب الحديـث والأأثـر )تحقيـق طاهـر الديـن الـزاوي، محمـود 

، مجدالديـن المبـارك )1979(. النهايـة في� ابـن الأأثرير
الطناحـي. المكتبـة العلميـة.

ح صحيح البخاري )تحقيق أبو تميم ياسر إبراهيم، ط2(. مكتبة الرشد. ابن بطال، عليي )2003(. شرر

ي داود )تحقيق خالد الرباط(. دار الفلاح. ن أبي� ح سنن� ابن رسلان، شهاب الدين أحمد )2016(. شرر

ابـن عاشـور، محمـد الطاهـر )1984(. تحريـر المـعىنى السـديد وتنويـر العقـل الجديـد مـن تفـسرير الكتـاب المجيـد. 
التونسـية. الدار 

عية: دراسـة تأصيلية فقهية. دار البشـائر  ابـن عـيسى، داود )2020(. الحوكمـة وتطبيقاتهـا على التدقيـق والرقابـة الشرر
سلامية. الإإ

ابن فارس، أحمد )1979(. معجم مقاييس اللغة )تحقيق عبدالسلام هارون(. دار الفكر.

، إسماعيل )1999(. تفسرير القرآن العظيم )تحقيق سامي سلامة، ط2(. دار طيبة. ابن كثرير

ابن منظور، محمد )1994(. لسان العرب )ط3(. دار صادر.

ي داود )تحقيق محمد عبدالحميد(. المكتبة العصرية. ن أبي� أبو داود، سليمان )د.ت(. سنن�

اك للطباعـة والـنشرر  وك )2005(. المحاسـبة الدوليـة وانعكاسـاتها على الـدول العربيـة. إيترر أبـو زيـد، محمـد الـمبرر
والتوزيـع.

مام أحمد بن حنبل )تحقيق شعيب الأأرناؤوط(. مؤسسة الرسالة. أحمد بن حنبل )2001(. مسند الإإ

. ي ي الحل�بي ي محمد فؤاد، ط2(. مطبعة مصطفى البا�بي
مذي )تحقيق عبدالبا�قي ن الترر مذي، محمد )1975(. سنن� الترر

ي مـع نمـوذج مجلـس الخدمـات 
عيـة الكـوي�تي حتاحـت، محمـد هشـام )2018(. تقييـم نمـوذج حوكمـة الرقابـة الشرر

ن�  ن� فكـر المؤسـسين سلاميـة بين سلاميـة IFSB بحـث وصفـي مقـارن. ]ورقـة عمـل[. مؤتمـر المصـارف الإإ الماليـة الإإ
أبريـل 2018م.  سلامـي، 16-17  كاديميـة الأأوربيـة للتمويـل والاقتصـاد الإإ المؤتمـر الأأول للأأ التطبيـق،  وواقـع 

اسـطنبول، تركيـا.

سلامية. دار النفائس. ي المصارف الإإ
عية في� حماد، حمزة )2006(. الرقابة الشرر
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ي ظـل 
كات المــساهمة العامــة الأأردنيـة في� ي التقاريـر الماليــة للــشرر

ي في� فصـاح المحـاس�بي الخطيـب، خالـد )2002(. الإإ
معيـار المحاسـبة الـدوليي رقـم )1(. مجلـة جامعـة دمشـق، 18 )2(، 143-183.

، اسماعيل )د.ت(. روح البيان. دار الفكر. ي
الخلو�تي

ن�تن اللغة. دار مكتبة الحياة. رضا، أحمد )1958(. معجم م

كات المسـاهمة  ن� والتعليمات: حالة دراسـية للشرر ن� الحوكمة والقوانين كات المسـاهمة ما بين ريحاوي، مها )2008(. الشرر
العامـة العمانية. مجلة جامعة دمشـق للعلوم الاقتصاديـة والقانونية، 24 )1(، 89-125.

ي، محمود )1998(. أساس البلاغة )تحقيق محمد عيون السود(. دار الكتب العلمية. الزمخشرر

(. مؤسسة الرسالة. ن� تحقيق الفتليي ي النحو )عبد رب الحسين
السراج، أبو بكر محمد )د.ت(. الأأصول في�

ي المؤسسـات الماليـة. ]ورقـة عمـل[. نـدوة الهيئات 
عيـة في� السرطـاوي، محمـود )2012(. حوكمـة هيئـات الرقابـة الشرر

ن� المركزيـة والتبعيـة. عمـان، الأأردن. عيـة بين الشرر

ي تفـسرير كلام المنـان )تحقيـق عبدالرحمـن اللويحـق(. 
السـعدي، عبدالرحمـن )2000(. تيـسرير الكريـم الرحمـن في�

مؤسسـة الرسـالة.

ي إيضاح القرآن بالقرآن. دار الفكر.
ن� )1995(. أضواء البيان في� الشنقيطي، محمد الأأمين

سلاميـة. ]ورقـة عمل[. مؤتمر الخدمـات المالية  ي المؤسسـات الماليـة الإإ
، عبدالمجيـد )2010(. الحوكمـة في� ن� الـصلاحين

. طرابلـس، ليبيا. ي
سلاميـة الثاني� الإإ

، سليمان )د.ت(. المعجم الكبرير )تحقيق حمدي السلفي، ط2(. مكتبة ابن تيمية. ي
اني� الطبرر

ي تأويل القرآن )تحقيق أحمد شاكر(. مؤسسة الرسالة.
ي، محمد بن جرير )2000(. جامع البيان في� الطبرر

ي القطاع 
داري في� بداع الإإ ي ممارسـة الإإ

داري والشـفافية في� عبدالحليم، أحمد، وعبابنة، رائد )2006(. أهمية التفويض الإإ
داري والاقتصـادي.  بـداع والتحـول الإإ افيـة. ]ورقـة عمـل[. مؤتمـر الإإ شرر دارة الإإ ي مـن وجهـة نظـر الإإ

العـام الأأردني�
موك. جامعـة الرير

ي داود )ط2(. دار الكتب العلمية. ن أبي� ح سنن� ف )د.ت(. عون المعبود شرر العظيم آبادي، محمد أشرر

. عالم الكتب. ي عمر، أحمد، وآخرون )2008(. معجم الصواب اللغوي دليل المثقف العربي�

عمر، أحمد، ورفاقه )2008(. معجم اللغة العربية المعاصرة. عالم الكتب.

(. دار ومكتبة  ي
ن�ين )تحقيق مهـدي المخزومـي وإبراهيـم السـامرا�ئي الفراهيـدي، الخليـل بـن أحمـد )1985(. كتـاب الـع

الهلال.

داري )تجارب دولية(. مجلة  ي الحد من الفسـاد الإإ
ة )2015(. دور الشـفافية والمسـاءلة في� فلاق، محمد، وحدو، سـمرير

 10.37165/2034-001-001-001/org.doi//:https .8-27 ،)1( 1 ،الريادة لاقتصاديات الأأعمال

، محمد )1964(. الجامع لأأحكام القرآن )تحقيق أحمد اطفيش، ط2(. دار الكتب المصرية. ي القرط�بي

ية. ى الأأمرير ح صحيح البخاري )ط7(. المطبعة الكبرر ، أحمد )1323هـ(. إرشاد الساري لشرر ي
القسطلاني�

ي تعزيز كفـاءة سـوق الأأوراق المالية. مجلة 
فصـاح والشـفافية في� كلتـوم، جريـو، ومحمـد، يـدو )2017(. دور مبـدأ الإإ

الاقتصـاد الجديـد، 1 )16(، 111-124.

الماوردي، عليي )د.ت(. النكت والعيون )تحقيق السيد بن عبدالمقصود(. دار الكتب العلمية.
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سلامـي. ]رسـالة دكتـوراه غرير منشـورة[. جامعـة  ي مؤسسـات الاقتصـاد الإإ
عيـة في� المـري، صالـح )2012(. الرقابـة الشرر

موك. الرير

مصطفى، إبراهيم، وآخرون )د.ت(. المعجم الوسيط. دار الدعوة.

ى. . المكتبة التجارية الكبرر ح الجامع الصغرير المناوي، زين الدين محمد )1356هـ(. فيض القدير شرر

عيـة الصـادرة عن  الناهـض، عبدالعزيـز وصوالحـي، يونـس )2018(. دراسـة وتحليـل تعليمـات حوكمـة الرقابـة الشرر
 v15i1.661.jia/10.31436/org.doi//:https .106-149 ،)1( 15 ،ي آسـيا

سلام في� بنـك الكويـت المركـزي. مجلـة الإإ

سلامية. مجلة  يعـة الإإ الناهـض، عبدالعزيـز وصوالحـي، يونـس )2018(. مبـادئ ونظريات الحوكمة مـن منظور الشرر
الرسالة، 2 )2(، 74-99.

. ي اث العر�بي ح صحيح مسلم بن الحجاج )ط2(. دار إحياء الترر ف )1392هـ(. المنهاج شرر النووي، يحىيى بن شرر

سلاميـة، بنك الكويت المركزي، 20 ديسـمبرر 2016م،  ي البنـوك الكويتية الإإ
عية في� تعليمـات بشـأن حوكمـة الرقابـة الشرر

)13p2-112389_v40_tcm11-112389.pdf (cbk.gov.kw : ص10، وهـو متاح على الرابـط التاليي

عية )10(. دار كنوز إشبيليا. عية بمصرف الراجحي )2010(. إصدارات المجموعة الشرر قرارات الهيئة الشرر

ي تقدم خدمـات التمويل 
رشـادية لحوكمـة المؤسسـات ال�تي سلاميـة، معيـار: المبادئ الإإ مجلـس الخدمـات الماليـة الإإ

20%Shariah_10%20ar-IFSB/standard/org.ifsb.www//:http  : التـاليي الرابـط  على  متـاح  وهـو  سلامـي،  الإإ
pdf.Governance

والحوكمـة  والمراجعـة  المحاسـبة  معـايرير   .)2015( سلاميـة  الإإ الماليـة  للمؤسسـات  والمراجعـة  المحاسـبة  هيئـة 
الميمـان. دار  والأأخلاقيـات. 

Romanized Arabic References:             :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
abnu  alʾathīri  majduālidayni  almubāraki  (1979).  al-nihāyati  fī  gharībi  alḥadīthi  wa-l-ʾāthari  (taḥqīqi ṭāhiri  al-dīni  

al-zāwī  maḥmūdi  al-ṭanāḥiyyi  almaktabatu  al‘ilmiyyatu

abnu  baṭṭālin  ‘aliyyun  (2003).  sharḥu  ṣaḥīḥi  albukhāriyyi  (taḥqīqu  ʾabū  tamīmin  yāsirun  ʾibrāhīmu  ṭ  maktabatu  

al-rushdi

abnu  raslāna  shihābu  al-dīni  ʾaḥmadu  (2016).  sharḥu  sunani  ʾabī  dāwud  (taḥqīqu  khālidi  al-ribāṭi  dāru  alfalāḥi

abnu  ‘āshūrin  muḥammadu  al-ṭāhiri  (1984).  taḥrīru  alma‘nā  al-sadīdi  watanwīru  al‘aqli  aljadīdi  min  tafsīri  alkitābi  

almajīdi  al-dāru  al-tūnusiyyatu

abnu  ‘īsā  dāwud  (2020).  al-ḥḥūkmatu  watiṭabyaquāathā  ‘alā  al-tadqīqi  wa-l-riqābati  al-shar‘iyyati  dirāsatun  

taʾaṣīliyyatun  fiqhiyyatun  dāru  albashāʾiri  al-ʾislāmiyyati

abnu  fārisin  ʾaḥmadu  (1979).  mu‘jami  maqāyīsi  al-lughati  (taḥqīqu  ‘abbadilslām  hārūna  dāru  al-fikri

abnu  kathīrin  ʾismā‘īlu  (1999).  tafsīru  alqurʾāni  al‘aẓīmi  (taḥqīqun sāmiyyu  salāmata  ṭ  dārun  ṭayyibatun

abnu  manẓūrin  muḥammadun  (1994).  lisānu  al-‘arabi  (t3).  dāru  ṣādirin

ʾabū  dāwud  sulaymānu  (d.t).  sunani  ʾabī  dāwud  (taḥqīqu  muḥammadi  ‘abidālḥmyd  almaktabatu  al‘aṣriyyatu

ʾabū  zaydin  muḥammadu  almabrūki  (2005).  almuḥāsabatu  al-dawliyyatu  wāna‘kiāasāthā  ‘alā  al-dūʾali  al‘arabiyyati  

ʾītirāku  lil-ṭibā‘ati  wa-l-nashri  wa-l-tawzī‘i
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ʾaḥmadu  bnu  ḥanbalin  (2001).  musnadu  alʾimāmi  ʾaḥmada  bni  ḥanbalin  (taḥqīqu  shu‘aybin  al-ʾārnāʾūṭi  
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muṣṭafā  albābiyyi  alḥalabiyyi
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al-risālati

al-saraṭāwiyyu  maḥmūd  (2012).  ḥawkimatu  hayʾiāti  al-riqābati  al-shar‘iyyati  fī  almuʾuassasāti  almāliyyati  [waraqata 

‘amalin  nadwatu  alhayʾiāti  al-shar‘iyyati  bayna  almarkaziyyati  wa-l-taba‘iyyati  ‘ammān  alʾurdunnu

al-sa‘diyyu  ‘ubdālurḥmn  (2000).  taysīru  al-karīmi  al-Raḥmāni  fī  tafsīri  kalāmi  al-mannāni  (taḥqīqu  ‘ubdālarḥmn  

al-lūʾayḥiqi  muʾuassasatu  al-risālati
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al-ṣalāḥayni  ‘ubdālmjyd  (2010).  al-ḥḥūkmatu  fī  almuʾuassasāti  almāliyyati  alʾislāmiyyati  [waraqata ‘amalin  muʾutamaru  

alkhadamit  almāliyyati  alʾislāmiyyati  al-thānī  ṭarābulusu  lībyā
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‘ubduāluḥlym  ʾaḥmadu  wa‘ubābana  rāʾidun  (2006).  ʾahammiyyatu  al-tafwīḍi  alʾidāriyyi  wa-l-shafāfayi  fī  mumārasati  

alʾibdā‘i  alʾidāriyyi  fī  alqiṭā‘i  al‘āmmi  alʾurdunniyyi  min  wijhati  naẓari  alʾidārati  alʾishrāfiyyati  [waraqata ‘amalin  

muʾutamaru  alʾibdā‘i  wa-l-taḥawwuli  alʾidāriyyi  wa-l-iāqtiṣādiyyi  jāmi‘atu  alyarmūki

al‘aẓīmi  ābādiyyu  muḥammadu  ʾashrafa  (d.t).  ‘awnu  alma‘būdi  sharḥi  sunani  ʾabī  dāwud  (t2).  dāru  alkutubi  

al‘ilmiyyati

‘umaru  ʾaḥmadu  waʾākharūna  (2008).  mu‘jamu  al-ṣawābi  al-lughawiyyi  dalīlu  al-mmathqifi  al‘arabiyyi  ‘ālimu  
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alkutubi

‘umaru  ʾaḥmadu  warifāquhu  (2008).  mu‘jami  al-lughati  al‘arabiyyati  almu‘āṣirati  ‘ālimu  alkutubi
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The Principle of Transparency and Disclosure in the 
Governance of Legal Control in Kuwaiti Islamic Banks

Grounding Critical Study

Mosaed Rashed Aljamhour(1)

Abstract: 

This study aims to determine the legal contextualization (Ta’seel) of 
the transparency and disclosure principle in the Governance of Legal 
control at Kuwaiti Islamic Banks, by clarifying the concept of principle 
and validating it based on the Holly Quran and Sunnah. It also sorts out 
the most important fields of transparency and disclosure mentioned in the 
instructions of the Governance of Legal control issued by Central Bank of 
Kuwait and the most important notices mentioned in this regard. The study 
followed both the analytical and deductive approaches. It concluded that 
there is a need to ensure transparency and disclosure in the internal and 
external legal control and auditing, in addition to asserting the instructions 
of the Governance of Legal control in Kuwaiti Islamic Banks based on 
this principle in different fields. It also provided some suggestions that 
contribute to developing such instructions. The study recommended listing 
the transparency and disclosure principle among the principles of the 
Governance of Legal control in Kuwaiti Islamic Banks issued by Central 
Bank of Kuwait. It also recommended approving the suggestions provided 
for developing this governance instructions.

Keywords: Transparency, Disclosure, Governance of Legal control, 
Principles of Governance.
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