
المجلد 14 ، العدد 1
رمضان 1438 ھـ / یونیو 2017 م

الترقیم الدولي المعیاري للدوریات 2320-1996

��ــ�ــ�ـ�م
ا��������

المجلد 21، العدد 2
ذو الحجة 1445ھـ / یونیو 2024م

الترقیم الدولي المعیاري للدوریات 2616-6526

مجـــلــــة عـــلــــمیة مــحكمـــة



147

يونيو 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 2

https//:doi.org/10.36394/jls.v21.i2.6
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ملخص البحث:

يتنـــاول هـــذا البحـــث موضوع التبليغ عن جرائم الفســاد فـــي التشـــريع الفلســطيني والكويتي؛ 
للتعــرف إلــى طبيعتــه القانونيــة، وذلــــك مــــن خــــلال تحليــل النصـــوص الناظمــة لــه فــي قانــون 
مكافحــة الفســاد الفلســطيني. وكذلــك مقارنتهــا مــع الأحــكام ذات العقلاــة بالتبليــغ عــن الفســاد فــي 
التشــريع الكويتــي. ومــن ثــم تعـــرض البحـــث إلــى ماهيــة التبليــغ عــن جرائــم الفســاد والأســاس 
ــار القانونيــة المترتبــة عليــه، بالنســبة للفــرد والموظــف العــام والمتهــم  ــه، وكذلــك الآث القانونــي ل
فــي جرائــم الفســاد، فــي كل مـــن التشــريعات محــل المقارنــة، وقـــد خلصـــت الدراســـة إلــى وجـــود 
ــل فــي عــدم  ــي التشــريع الفلســطيني تمث ــم الفســاد ف ــغ عــن جرائ قصــور فــي بعــض أحــكام التبلي
تجريــم الامتنــاع عــن الإبلاغ عــن جرائــم الفســاد  بالنســبة للفــرد العــادي، بالرغــم مــن النــص عليــه 
كواجــب علــى كل مــن لديــه معلومــات عــن جرائــم فســاد، وكذلــك عــدم ضبــط التشــريعات محــل 
ــي  ــم ف ــة بشــروط اســتفادة المته ــي الأحــكام المتعلق ــة لبعــض المصطلحــات المســتخدمة ف المقارن
قضايــا الفســاد مــن ظــروف التخفيــف والإعفــاء مــن العقوبــة المقــررة لهــذه الجرائــم. الأمــر الــذي 
قــد يؤثــر ســلبا علــى جهــود مكافحــة الفســاد. وفــي نهايــة هــذه الدراســة تــم التوصــل إلــى مجموعــة 

ـمـن النتائـــج والتوصيـــات الـتـي نأـمـل أن تـسـاهم ـفـي معالـجـة ـهـذا الـقصـور

الكلمــات الدالــة: التبليــغ، جرائــم الفســاد، التبليــغ الــكاذب، الاعتــراف، الشــكوى، الامتنــاع عــن 
التبلـيـغ، قاـنـون مكافـحـة الفـسـاد الفلـسـطيني، قاـنـون إنـشـاء الهيـئـة العاـمـة لمكافـحـة الفـسـاد الكويـتـي

كلية القانون – جامعة الاستلاقل )أريحا - فلسطين( 	(((
ma_badousi@pass.ps
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المقدمة:

تتخــذ مكافحــة الفســاد فــي الوقــت الحاضــر مكانــة مهمــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي. 
فالفســاد موجــود منــذ القــدم مــع بدايــة نشــوء الدولــة ومراحــل تطــور المجتمعــات الإنســانية، ومنــذ 
ذلــك الحيــن تعانــي معظــم الــدول وبغــض النظــر عــن مســتوى تطورهــا مــن هــذه الآفــة، فلجــات 
ا أمامهــا؛ لمــا يخلفــه مــن  لمكافحتهــا بشــتى الوســائل، فأصحبــت محاربــة الفســاد تشــكل تحديــا كبيــًرً

آـثـار ـسـلبية عـلـى مؤسـسـاتها ومواطنيـهـا. 

إّنّ محاربــة الفســاد لا تتــم علــى الوجــه المطلــوب إلا بوجــود الدعــم المجتمعــي المتمثــل فــي 
ــم. فهــذه الجهــات لا تســتطيع  ــي الكشــف عــن الجرائ ــة ف ــي الدول مســاعدة الســلطات المختصــة ف
ــم  ــن أه ــد م ــم واح ــن الجرائ ــغ ع ــد التبلي ــة. ويع ــا بالجريم ــد علمه ــاة إلا بع ــة الجن ــام بملاحق القي

هـا فـي مكافحتـ فـي كـشـفها وـ يـر ـ تـي تـهسم بـشـكل كبـ الإـجـراءات الـ

ــا  ــاره حق ــغ، باعتب ــى التبلي ــة عل ــون الإجــراءات الجزائي ــي قان ــص ف فالمشــرع الفلســطيني ن
للمواطــن واجبــا علــى الموظــف العــام، كمــا أن قانــون العقوبــات الأردنــي الســاري فــي فلســطين 
ــن  ــي مجــال المه ــن ف ــام والعاملي ــى الموظــف الع ــي عل ــه واجــب قانون ــغ وجعل ــى التبلي ــص عل ن

لـي.  لـة الداخـ لـى أـمـن الدوـ ئـم الواـقعـة عـ لـى الـفـرد ـفـي بـعـض الجراـ لـك عـ يـة، وكذـ الطبـ

وفــي قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، اعتبــر المشــرع التبليــغ عــن جرائــم واجــب قانونــي 
علــى الموظــف العــام، وقــرر معاقبتــه فــي حــال امتناعــه عنــه، وفــي المقابــل نــص علــى اعتبــار 
ــم الفســاد واجــب  ــات عــن جرائ ــك معلوم ــن يمتل ــى كل م ــم الفســاد واجــب عل ــغ عــن جرائ التبلي

قانوـنـي، دون أن يـقـرر عقوـبـة عـلـى ـعـدم الـقيـام ـبـإبلاغ الجـهـات المختـصـة بـهـا

وعليــه ســيتم البحــث فــي موضــوع التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، مــن خلال دراســة النصــوص 
الناظمــة لــه فــي التشــريع الفلســطيني. لا ســيما الأحــكام الــوارد فــي قانــون مكافحــة الفســاد رقــم )1( 
لســنة 2005، وإجــراء المقارنــة مــع التشــريع الكويتــي، خاصــة قانــون )2( لســنة 2016 م بشــأن 
إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بإجــراءات الكشــف عــن الذمــة الماليــة، 
باعتبــاره واحــد مــن القوانيــن التــي نظمــت أحكامــه التبليــغ بشــكل دقيــق، بالمقارنــة مــع التشــريع 

الفلـسـطيني

مشكلة البحث: 

ــس  ــم، وانعك ــغ عــن الجرائ ــة للتبلي ــة القانوني ــت حــوال الطبيع ــة واختلف ــددت الأراء الفهقي تع
هــذا الاخــتلاف  بطبيعــة الحــال علــى موقــف التشــريعات مــن التبليــغ عــن جرائــم الفســاد،  فذهــب  
ًـا علــى جميــع  ًـا ملزم� ًـا قانوني�� المشــرع فــي بعــض الــدول  إلــى النــص علــى اعتبــار التبليــغ واجب�
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المواطنيــن، وفــي دول أخــرى اعتبــره حــق للفــرد، وواجــب قانونــي ملــزم علــى الموظــف العــام 
ــة   ــة: مــا الطبيعــة القانوني ــدو مشــكلة الدراســة فــي التســاؤلات الآتي ــه تب أو مــن فــي حكمــه، وعلي
للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد  فــي التشــريع الفلســطيني والكويتــي؟ ومــا الآثــار القانونيــة التــي يرتبهــا 

المشــرع علــى الامتنــاع عنــه بالنســبة للفــرد العــادي والموظــف العــام؟

أهمية البحث:

ترتبــط أهميــة هــذا البحــث فــي أهميــة موضوعــه، مــن ناحيــة التعــرف علــى الطبيعــة القانونيــة 
للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني، ومــا يرتبــط بــه مــن أحــكام ومقارنتهــا مــع 
الأحــكام المشــابه لهــا فــي التشــريع الكويتــي الخــاص بمكافحــة الفســاد، وفــي النتائــج والتوصيــات 

الـتـي ـسـيتم التوـصـل لـهـا

منهجية البحث:

للإجابــة عــن تســاؤلات الدراســة، اســتخدم الباحــث المنهــج التحليلــي والمنهــج المقــارن، وذلــك 
مــن خلال تحليــل النصــوص القانونيــة والآراء الفهقيــة التــي تناولــت موضــوع البحــث، والمقارنــة 
بالقانــون الكويتــي رقــم )2(  لســنة 2016 فــي شــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام 

الخاـصـة بالكـشـف ـعـن الذـمـة المالـيـة

أهداف البحث:

	1 بيــان الطبيعــة القانونيــة للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني والتشــريع .
الكويتــي.

	2 التعرف على الاراء الفهقية التي تناولت موضوع التبليغ عن جرائم الفساد..

	3 التعرف عن ماهية التبليغ عن جرائم الفساد..

	4 بيــان الآثــار القانونيــة المترتبــة علــى  الامتنــاع  عــن التبليــغ عــن جرائــم الفســاد بالنســبة .
للفــرد العــادي والموظــف العــام ومــن فــي حكمــه.

	5 التعرف على الآثار القانونية المترتبة على تبليغ المتهم  في جرائم الفساد..

خطة البحث:

المبحث الأول: ماهية التبليغ عن جرائم الفساد.

المطلب الأول: مفهوم التبليغ عن الجرائم وأهميته في مكافحة الفساد.
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المطلب الثاني: تمييز التبليغ عن بعض الإجراءات المشابه له.

المبحث الثاني: التكييف القانوني  للتبليغ عن جرائم الفساد.

المطلب الأول: الأساس القانوني للتبليغ عن جرائم الفساد.

المطلب الثاني: الآثار المترتبة على التبليغ عن جرائم الفساد.

المبحث الأول: ماهية التبليغ عن جرائم الفساد
ا علــى إســهام المجتمع فــي جهــود مكافحتهــا، وللوقوف  يعــد التبليــغ عــن الجريمــة دلــيالًا مباشــًرً
علــى حقيقــة هــذا الإجــراء، ســيتم التطــرق لماهيتــه فــي مطلبيــن، فــي الأول: نبيــن مفهــوم التبليــغ 
عــن الجريمــة وأهميتــه فــي مكافحــة الفســاد. وفــي الثانــي: التمييــز بيــن التبليــغ وبعــض الإجــراءات 

لـه المـشـابه ـ

المطلب الأول: مفهوم التبليغ عن الجريمة وأهميته في مكافحة الفساد.

لتحديــد مفهــوم التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، ســيتم فــي الفــرع الأول مــن هــذا المطلــب تعريــف 
التبليــغ عــن جرائــم  الفســاد، وفــي الفــرع الثانــي منــه، الانتقــال إلــى أهميــة التبليــغ فــي مكافحــة 

الفـسـاد

الفرع الأول: تعريف التبليغ عن جرائم الفساد

أولا- التعريف الاصطلاحي للتبليغ: 

ــات  ــع تعريف ــي وض ــل ف ــدم التدخ ــي ع ــه ف ــج نفس ــي النه ــطيني والكويت ــرع الفلس ــع المش اتب
ــذا  ــف ه ــك. ولايختل ــة لذل ــون، إلا إذا اقتضــت الضــرورة العملي ــي القان ــواردة ف ــات ال للمصطلح
ــرع  ــق والمش ــطيني يتف ــرع الفلس ــام، فالمش ــكل ع ــم بش ــن الجرائ ــغ ع ــق  بالتبلي ــا يتعل ــج فيم النه
ــا  الكويتــي، فــي عــدم وضــع تعريــف محــدد للتبليــغ عــن الجرائــم، وأن كليهمــا خصــص نصوًصً
ــع  ــن يق ــراد الذي ــم، والأف ــغ عــن بعــض الجرائ ــة التبلي تتضمــن بعــض أحكامــه، مــن حيــث إلزامي
عليهــم واجــب التبليــغ، والعقوبــات المقــررة للامتنــاع عنــه، وكذلــك الفئــات غيــر الملزمــة بذلــك. 
ــاره مــن الظــروف المخففــة  وكذلــك الجهــات المختصــة بتلقــي البلاغــات والتصــرف بهــا، واعتب

يـة. والمعفـ

ب التعريف الفقهي للتبليغ.	.

ــه:  ــى أن ــة البعــض، عل ــم فعرف ــغ عــن الجرائ ــف للتبلي ــي وضــع تعري ــي ف ــه الجنائ ــم الفق اهت
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إيصــال خبــر وقوعهــا إلــى الســلطات المختصــة؛ لكــي تباشــر الإجــراءات القانونيــة بشــأنها ســواء 
ــا أو مجهــولا )نجــم، 2000 ص.193( ــرد، ســواء كان معلوم ــار عــن ف صــدر هــذا الإخب

بينمــا ذهــب جانــب آخــر إلــى التفريــق مــا بيــن تعريــف موســع وآخــر ضيــق للتبليــغ، فعرفــه 
بمفهومــه الموســع: أنــه عبــارة عــن نقــل خبــر وقــوع الجريمــة إلــى الجهــات القضائيــة المختصــة أو 
إلــى مأمــوري الضابطــة العدليــة، وبمعنــاه الضيــق: أنــه روايــة شــخص لــم يتضــرر مــن الجريمــة 

نبــأ وقوعهــا إلــى الســلطات المختصــة )النقيــب 421، ورد ذكــره فــي القدســي،2018. ص 21(

ــا  ــوع الجريمــة، أو أنه ــار الســلطات المختصــة عــن وق ــه إخب ــى أن ــه آخــرون "عل كمــا عرف
ــاروق، 1999.ص 52( ــا" )ف ــى ارتكابه ــا عل ــا جنائي ــاك اتفاق ــوع أو أن هن ــك الوق ــى وش عل

ــغ  ــت للتبلي ــي وضع ــة الت ــف الفهقي ــوع التعاري ــن تن ــم م ــه بالرغ ــبق، أن ــا س ــا مم ويتضــح لن
عــن الجرائــم، إلا أنهــا تتفــق فــي مجملهــا علــى عناصــره الأساســية التــي يقــوم عليهــا، والمتمثلــة 
فــي عنصــر الإعلام عــن وقــوع الجريمــة، وكذلــك الجهــات صاحبــة الاختصــاص بالتعامــل مــع 
البلاغــات، وتحديــد شــخص المبلــغ. وفــي المقابــل يلاحــظ، وجــود اخــتلاف بينهــا مــن حيــث إّنّ 
بعضهــا ركــز فــي تحديدهــا لمفهــوم التبليــغ، علــى أنــه مجــرد إجــراء لإيصــال خبــر وقــوع الجريمة 
إلــى الجهــات المختصــة، دون الإشــارة إلــى إمكانيــة حصولــه فــي مراحــل مــا قبــل وقوعهــا أي فــي 
مرحلــة الاتفــاق الجنائــي. والبعــض الآخــر منهــا أعطــى مفهومــا شــاملا لــه، بحيــث لــم يحصــره في 

مرحـلـة ـمـا بـعـد وـقـوع الجريـمـة وإنـمـا ـقـد يـكـون ـسـابقا لـهـا

وبنــاًءً عليــه، نســتطيع تعريــف  التبليــغ عــن الجريمــة، فنعرفــه بأنــه وســيلة حددهــا المشــرع 
ــى وشــك  ــد بأنهــا عل ــة مقنعــة، تفي ــه أدل ــوع الجريمــة أو وجــدت لدي ــم بوق يلجــأ إليهــا كل مــن عل

يـة بـشـأنها. قـوع؛ لإعلام الـسـلطات المختـصـة لاتـخـاذ الإـجـراءات القانونـ الوـ

ثانيًاً- مفهوم التبليغ عن جرائم الفساد:

لا يختلــف مفهــوم التبليــغ عــن جرائــم الفســاد كثيــرا عــن مفهــوم التبليــغ عــن الجريمــة بشــكل 
عــام، ولكــن لأهميتــه فــي مكافحــة الفســاد، كان لا ب�ّدُّ لنــا مــن تحديــد مفهومــه عندمــا يرتبــط بجرائــم 
ــى عــدم  ــه يوجــد توافــق بيــن المشــرع الفلســطيني والكويتــي عل الفســاد. وكمــا ســبق وأشــرنا، أن
وضــع تعريــف محــدد للتبليــغ عــن الجرائــم، لكــن هنــاك اخــتلاف بينهمــا فــي مســألة وضــع تعريــف 

قانوـنـي مـحـدد للتبلـيـغ ـعـن جراـئـم الفـسـاد.

ونجــد فــي هــذا الإطــار أن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، قــد اهتمــت بالتبليــغ عــن 
ــا؛  ــي قوانينه ــة ف ــر اللازم ــاذ التدابي ــا، اتخ ــة عليه ــدول الموقع ــع ال ــت جمي ــاد؛ إذ حث ــم الفس جرائ
ــه  ــغ، ولكنهــا أشــارت إلي ًـا مباشــرا للتبلي ــم تضــع تعريف� ــم الفســاد، ول ــن عــن جرائ ــة المبلغي لحماي
ضمنيــا فــي المــادة )33(، عندمــا طالبــت الــدول اتخــاذ تدابيــر الحمايــة لأي شــخص يقــوم بحســن 

نـيـة ـبـإبلاغ الجـهـات المختـصـة ـعـن جراـئـم فـسـاد.
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وكذلــك فعــل المشــرع الفلســطيني، فلــم يعــرف التبليــغ فــي قانــون مكافحة الفســاد، وإنمــا اكتفى 
فــي   المــواد )18،19، 21، 25،30( مــن هــذا القانــون بتحديــد الفئــات المكلفــة بــه والجهــة المنــاط 
بهــا تلقــي البلاغــات، وإجــراءات حمايــة المبلغيــن والشــهود والخبــراء، ودور التبليــغ فــي الإعفــاء 
والتخفيــف مــن العقوبــة المقــررة للجريمــة، والمســؤولية الجزائيــة المترتبــة علــى الــبلاغ الــكاذب، 
كمــا أنــه ســار علــى نفــس النهــج عنــد وضعــه لنظــام حمايــة المبلغيــن والشــهود والخبــراء، فــي 
عــدم تعريــف التبليــغ، لكنــه عــرف المبلــغ عــن جرائــم الفســاد فــي المــادة الأولــى مــن هــا النظــام))).  

وأمــا فيمــا يتعلــق بالمشــرع الكويتــي، فقــد أورد تعريفــا محــددا للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي 
ــى أن "الإبلاغ: هــو   ــادة )1( عل ــث نصــت الم ــة لمكافحــة الفســاد، حي ــة العام ــون إنشــاء الهيئ قان
الإخبــار مــن شــخص طبيعــي أو اعتبــاري بمــا لديــه مــن معلومــات عــن جريمــة أو شــروع فــي 
جريمــة أو تســتر علــى جريمــة أو تخلــص مــن أدلــة جريمــة أو مخالفــة ماليــة جســيمة، يقــدم إلــى 

الهيئــة أو إلــى أي جهــة مختصــة بتلقــي البلاغــات"))).

ــت  ــي وضع ــات الت ــن التعريف ــري بي ــتلاف جوه ــود اخ ــدم وج ــبق؛ ع ــا س ــا مم ــح لن ويتض
ــك عــدم وجــود  ــم الفســاد، وكذل ــغ عــن جرائ ــم بشــكل عــام والتبلي ــغ عــن الجرائ ــح التبلي لمصطل
ــة مكافحــة الفســاد،  ــي التشــريع الفلســطيني واتفاقي ــم الفســاد ف ــغ عــن جرائ ــي للتبلي ــف قانون تعري
ولكــن هنــاك اختلافــا انفــرد بــه المشــرع الكويتــي، فــي النــص علــى تعريــف للتبليــغ عــن جرائــم 

نـه نـاع عـ لـى الامتـ تـب عـ قـد تترـ تـي ـ يـة الـ الفـسـاد، وأـحـكام المـسـؤولية الجزائـ

وعليــه يــرى الباحــث أن المشــرع الكويتــي كان موفقــا فــي تعريفــه للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، 
حيــث تضمــن هــذا التعريــف كافــة العناصــر التــي توضــح مفهومــه، مــن حيــث موضــوع التبليــغ 
والأشــخاص المكلفيــن بــه وحالاتــه، والجهــة المختصــة بــه، وأن المشــرع ذهــب بالاتجــاه الصحيــح 

ـفـي ـعـدم حـصـر تلـقـي البـلاغـات ـعـن جراـئـم الفـسـاد ـفـي الهيـئـة العاـمـة لمكافـحـة الفـسـاد.

ولا شــك أن علــى المشــرع الفلســطيني فــي القوانيــن الناظمــة لأحــكام التبليــغ عــن الفســاد، أن 
يهتــم بتحديــد مفهــوم التبليــغ عــن الفســاد. علــى غــرار مــا فعــل المشــرع الكويتــي؛ لكــي يتجنــب 

الخـلـط بـيـن ـهـذا الإـجـراء والإـجـراءات الأـخـرى المـشـابه ـلـه

)))	 فــي هــذه البحــث أينمــا وردت الإشــارة لقانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني ، يقصــد بــه قانــون مكافحــة الفســاد 
تـه   ــم)1( لســنة 2005م وتعديـلا رق

)))	 فــي هــذه البحــث أينمــا ورد الإشــارة  لقانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، يقصــد بــه القانــون رقــم)2( 
لســنة 2016م ـفـي ـشـأن إنـشـاء الهيـئـة العاـمـة لمكافـحـة الفـسـاد والأـحـكام الخاـصـة  بالكـشـف ـعـن  الذـمـة المالـيـة

������� ���� 21-2.indd   152������� ���� 21-2.indd   152 11/06/2024   8:45 AM11/06/2024   8:45 AM



محمد عبد الرحمن بدوسي ) 147 - 176 (

153 يونيو 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 2

الفرع الثاني: أهمية التبليغ في مكافحة الفساد.

فــي اغلــب الأحيــان يكــون التبليــغ عــن الجريمــة المصــدر الوحيــد لكشــفها، وهنــا تكمــن أهميــة 
التبليــغ فــي مكافحــة الجريمــة، وللتعــرف علــى هــذه الأهميــة لا ب�ّدُّ لنــا مــن تنــاول أبــرز الملامــح 

الخاـصـة بـهـذه الجراـئـم عـلـى النـحـو الآـتـي:

أولا- خصوصية جرائم الفساد:

أ تقــع فــي الخفــاء وهــذا يرجــع إلــى طبيعــة القطــاع العــام الــذي يشــترط فيــه الحفــاظ علــى 	.
أســرار الوظيفــة.

ب الصفــة المفترضــة فــي فاعلهــا، حيــث يشــترط أرتكابهــا مــن موظــف عــام أو مــن فــي 	.
حكمــه، وهــذا مــا نصــت عليــه صراحــة أحــكام المــادة )2( مــن قانــون مكافحــة الفســاد 

ــة العامــة لمكافحــة الفســاد الكويتــي. ــون إنشــاء الهيئ الفلســطيني، والمــادة )2( مــن قان

ج البعــد الاجتماعــي لبعــض جرائــم الفســاد كالواســطة والمحســوبية )أبــو ماريــه،  2020 	.
ص.59(. حيــث أســهم ذلــك فــي إيجــاد بيئــة مناســبة لارتكابهــا.  

د تقبــل بعــض الأفــراد لبعــض أنــواع الفســاد: كالرشــوة، والواســطة، واعتبارهــا ضــرورة 	.
ــع  ــاون م ــة تته ــة ثقاف ــك بمثاب ــح ذل ــات، فأصب ــى الخدم ــول عل ــات الحص ــا متطلب تمليه

الفســاد)الخولي،2021 ص330(.

ه ــي 	. ــة، الت ــدول لا ســيمّا الأزمــات الاقتصادي ــي ال ــة عــدم الاســتقرار ف ــي حال ارتباطهــا ف
تســبب الفقــر وتدنــي الأجــور، ومــن ثــم وجــود قناعــة لــدى مرتكبهــا، أنهــا وســيلة لكســب 

المــال. بالإضافــة إلــى ارتباطهــا. 

و أســهم التطــور التكنولوجــي فــي زيــادة فــي صعوبــة إثبــات بعــض جرائــم الفســاد 	.
ــي،2021  ــه الخول ــو العــز، أشــار إلي ــت )أب ــي ترتكــب باســتخدام الحاســب، والإنترن الت

)332 .ص.

ثانيًاً- أهمية التبليغ في مكافحة جرائم الفساد:

يتطلــب التحقيــق فــي الجريمــة علــم الجهــات المختصــة بهــا، وهــذا العلــم قــد يكــون مصــدره 
البلاغــات التــي تصــل إليهــا مــن الأفــراد )المرصفــاوي، 1990، ص122(.  فأهميــة التبليــغ فــي 

مكافحــة جرائــم الفســاد تتجلــى فــي الجوانــب التاليــة:

أ يســهم فــي خفــض مســتوى الفســاد فــي الدولــة وكشــف مخططــات ارتــكاب جرائــم الفســاد. 	.
بالإضافــة إلــى مشــاركة أفــراد المجتمــع فــي مواجهــة الجريمــة. )خراشــي، 2016، ص83(
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ب توفيــر الوقــت والمــوارد الماديــة والبشــرية، فــي المقارنــة مــع جرائــم الفســاد التــي يتــم 	.
كشــفها بوســائل أخــرى.

ج للتبليغ عن الفساد جرائم الفساد دور رئيس في تعزيز ثقافة المساءلة والنزاهة.	.

د للتبليــغ عــن الجرائــم بشــكل عــام وجرائــم الفســاد بشــكل خــاص دور مهــم فــي الوقايــة 	.
مــن وقوعهــا داخــل المجتمــع.   

ه يقلــل مــن وقــوع جرائــم الفســاد فــي أجهــزة إنفــاذ القانــون؛ حيــث أظهــرت نتائــج دراســة 	.
ــة  ــة بيــن فســاد الشــرطة والإبــاغ عــن الجريمــة أن للإبــاغ أهمي ــى العقلا أجريــت عل
 Azfar. O, and Gurgur,( ــاز الشــرطة ــاد داخــل جه ــم الفس ــل جرائ ــي تقلي ــرى ف كب

.)2008.p.3

المطلــب الثانــي: تمييــز التبليــغ عــن جرائــم الفســاد عــن بعــض الإجــراءات المشــابه 
له 

ــي تشــكل أساســا  ــى مجموعــة مــن الإجــراءات، الت ــي عل نــص المشــرع الفلســطيني والكويت
قانونيــا بيــد المختصــة؛ لملاحقــة الجنــاة، مــن أبرزهــا الشــكوى والتبليــغ والاعتــراف. وســنتناول 
فــي الفــرع الأول منــه، تمييــز التبليــغ عــن جرائــم الفســاد عــن الشــكوى، وفــي الفــرع الثانــي، تميــز 

التبلـيـغ ـعـن جراـئـم كـشـف الفـسـاد ـعـن الاعـتـراف.

الفرع الأول: تمييز التبليغ عن جرائم الفساد عن الشكوى. 

يحــدث أحيانــا تداخــل بيــن مصطلــح التبليــغ عــن الجريمــة مــع بعــض المصطلحــات المشــابهة 
لــه، وبالأخــص الشــكوى والاعتــراف، فهــي جميعهــا  تفيــد بــأن هنــاك جريمــة وقــع، وتــم إعلام 
ــم،2021. ــا (بلقاس ــز بينه ــي التميي ــا يقتض ــتلاف بينه ــد اخ ــن يوج ــا، لك ــة به ــلطات المختص الس

ص137(

وتعــرف الشــكوى بأنهــا بلاغ مــن المجنــي عليــه أو وكيلــه الخــاص إلــى الســلطات المختصــة 
بالدولــة بواقعــة الجريمــة للمطالبــة باتخــاذ الإجــراءات القانونيــة  اللازمــة بحــق مرتكبهــا أو 

ــي نجــم، ص 65( ــه ف ــد، مشــار إلي ــا. )عبي الأشــخاص المســاهمين به

فالمشــرع الفلســطيني كمــا ســبق وأشــرنا، اســتخدم فــي قانــون مكافحــة الفســاد مصطلحــات 
مختلفــة للدلالــة علــى الإجــراء الــذي يمكــن اللجــوء لتقديــم معلومــات عــن جرائــم فســاد. فاســتخدم 
ــح  ــي المــادة )25،3( واســتخدم مصطل ــغ والشــكوى فــي المــواد )18،19(، وف مصطلحــات التبلي
الإبلاغ كســبب معفــي ومخفــف للعقوبــة المقــررة للجريمــة.. وبهــذا يكــون المشــرع قــد خلــط بيــن 
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ــي  ــد اخــتلاف ف ــه يوج ــا، إلا أن ــي بعــض أحكامه ــابه ف ــد تش ــي وإن وج ــذه المصطلحــات، والت ه
جوانــب أخــرى، تجعــل مــن اســتخدمها بهــذا الشــكل يثيــر بعــض الصعوبــات فــي فهمهــا وتطبيهقــا 

ـفـي مـجـال العـمـل القانوـنـي

ــون الإجــراءات  ــي المــواد )25،24( مــن قان ــرى أن المشــرع الفلســطيني ف وبهــذا الصــدد ن
الجزائيــة، كان أكثــر دقــه عندمــا ميــز بشــكل واضــح مــا بيــن التبليــغ والشــكوى كإجــراءات لتحريك 

الدـعـوى الجزائـيـة، وكذـلـك الـحـال ـفـي قاـنـون العقوـبـات الأردـنـي الناـفـذ ـفـي فلـسـطين

وأمــا فيمــا يتعلــق بالمشــرع الكويتــي فإنــه ميــز بشــكل واضــح بينهــا، فقــد وضــع فــي المــادة 
)1( مــن قانــون إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد تعريفــا محــددا للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، واســتخدم 
مصطلحــا موحــدا فــي النصــوص القانونيــة ذات العقلاــة بالتبليــغ عــن الفســاد، ومصطلــح الإبلاغ 
ضمــن النصــوص التــي بيــن فيهــا أحــكام الإبلاغ عــن جرائــم الفســاد، وحمايــة المبلغيــن.. ونــص 
فــي المــادة )44( علــى حــالات الإعفــاء مــن العقوبــات المقــررة علــى جرائــم الفســاد. ولكــن ونظــرا 
ــاق  ــه الاتف ــنبين أوج ــة. س ــة والعملي ــة العلمي ــن الناحي ــات م ــذه المصطلح ــن ه ــز بي ــة التميي لأهمي

والاخــتلاف بينهــا علــى النحــو الآتــي:

	1 أوجة الاتفاق بين التبليغ والشكوى:.

أ كلاهمــا يعــد أساســا للبــدء بإجــراءات التحــري والتحقيــق فــي الجريمــة، وهــذا مــا نــص 	.
عليــه صراحــة المشــرع الفلســطيني  فــي المــادة )21( مــن قانــون مكافحــة الفســاد 
ــنة 2016  ــم )2( لس ــون رق ــن قان ــادة )20( م ــي الم ــي ف ــرع الكويت ــطيني، والمش الفلس

ــاد.  ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الهيئ ــأن إنش بش

ب اشــترط المشــرع الفلســطيني والكويتــي الجديــة فــي كليهمــا؛ إذ يتوجــب أن تكــون لــدى 	.
المبلــغ دلائــل قويــة تبــرر تقديمــه للبــاغ )18 /1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني. 
ــة  ــكام الخاص ــاد والأح ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الهيئ ــون إنش ــن قان ــادة )38( م والم
بالكشــف عــن الذمــة الماليــة. وأن تكــون الشــكوى جديــة ويكــون هدفهــا معاقبــة الجانــي 

وليس الكيد بالأشخاص )نجم، 2000 ص،69(	

ج مــن أوجــه الاتفــاق بينهمــا كذلــك، أنّ المشــرع الفلســطيني والكويتــي جــرم  البــاغ الكاذب 	.
فــي المــواد )53( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
بالكشــف عــن الذمــة الماليــة، والمــادة )30(، مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني. كمــا 
أن المشــرع جــرم فــي قانــون العقوبــات الأردنــي النافــذ فــي فلســطين،  تقديــم شــكاية أو 
إبــاغ وكان  يقصــد منهــا علــى الافتــراء واختــاق الجرائــم، وهــذا مــا أورده المشــرع 
ــدم شــكاية  ــون  مــن ق ــادة 210( "مــن هــذا القان ــى مــن )الم ــرة الأول ــي  الفق صراحــة ف
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ــلطة  ــاغ الس ــا إب ــب عليه ــلطة يج ــة س ــة أو أي ــلطة القضائي ــى الس ــاً إل ــاراً كتابي أو إخب
القضائيــة، فعــزا إلــى أحــد النــاس جنحــة أو مخالفــة وهــو يعــرف براءاتــه منهــا أو اختلــق 

عليــه أدلــة ماديــة تــدل علــى وقــوع مثــل هــذا الجــرم عوقــب ....." ))) .

د ــوع 	. ــث الهــدف، وهــو إعــام الســلطات المختصــة بوق ــغ والشــكوى مــن حي ــق التبلي يتف
ــأنها. ــة بش ــاذ الإجــراءات القانوني ــة لاتخ جريم

ه ــكوى 	. ــكل الش ــق بش ــرط يتعل ــطيني أي ش ــرع الفلس ــع المش ــم يض ــكل، ل ــث الش ــن حي م
ــه صراحــة  ــا نصــت علي ــذا م ــا، وه ــه شــفويا أو كتابي ــن تقديم ــا يمك ــغ، فكلاهم أو التبلي
نصــوص المــواد )1،4( و )24( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة. لكــن المشــرع خالــف 
فــي ذلــك موقفــه فــي قانــون مكافحــة الفســاد، عندمــا ميــز بيــن التبليــغ والشــكوى مــن حيث 
ــى كل  ــه "عل ــى أن ــون مكافحــة الفســاد عل ــد نصــت المــادة )18،1(، مــن قان الشــكل، فق
مــن يملــك معلومــات جديــة أو وثائــق بشــأن جريمــة فســاد مرتكبــة مــن أحــد الخاضعيــن 
لأحــكام هــذا القــرار بقانــون، أن يقدمهــا إلــى الهيئــة أو أن يتقــدم بشــكوى مكتوبــة ضــد 
ــى كل  ــه يجــب عل ــى أن ــون عل ــس القان ــن نف ــادة )1،19( م ــا نصــت الم ــا”. كم مرتكبه

موظــف عــام بوقــوع جريمــة فســاد أن يبلــغ الهيئــة بهــا.

ولا يختلــف موقــف المشــرع الكويتــي عــن الفلســطيني بشــأن شــكل الشــكوى، فلــم يحــدد لهــا 
شــكل خــاص بهــا، حيــث أجــاز تقديمهــا شــفويا أو كتابتــا، وكذلــك الحــال بالنســبة للتبليــغ عــن جرائم 
الفســاد، فالمشــرع لــم يخــرج عــن نهجــه بشــأن الشــكوى، فالمــادة )38( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة 
العامــة لمكافحــة الفســاد، لــم ينــص علــى شــكل معيــن يجــب الالتــزام بــه عنــد تقديــم الــبلاغ. وفــي 
المــادة )38،1( مــن اللائحــة التنفيذيــة للقانــون نفســه، نجــد أن المشــرع أجــاز تقديــم الــبلاغ بشــكل 

مكـتـوب أو ـشـفاهه، لكـنـه اـشـترط ـفـي اـلـبلاغ الـشـفهي حـضـور المبـلـغ أـمـام الجـهـة المختـصـة

و ــة 	. ــة عــن الجريم ــك الدعــوى الجزائي ــا، وهــي تحري ــي نتيجته ــذه الإجــراءات ف ــق ه تتف
التــي وقعــت، ســواء كان هنــاك تعــدداً فــي المجنــي عليهــم أو المتهميــن )جاســم، مرجــع 

ــابق، ص581(. س

)))	 تجــدر الإشــارة هنــا  إلــى أنــه حتــى كتابــة هــذه البحــث لــم يتــم إقــرار قانــون عقوبــات فلســطيني، ويشــار فــي هــذا 
البحــث  إلــى قانــون العقوبــات الأردنــي رقــم )16 ( لســنة 1960 النافــذ حاليــا، والــذي كان مطبقــا فــي فلســطين 
ــريان  ــتمرار س ــار 1994 باس ــي 20 أي ــرار ف ــطينية ق ــلطة الفلس ــس الس ــدر رئي ــث أص ــا، حي ــل احتلاله ــا قب م
التشــريعات التــي كانــت ســارية المفعــول قبــل 5 /6 /1967. كمــا أن جميــع مــا يجــري مــن تعــديلات علــى هــذا 

القاـنـون بـعـد ـهـذا التارـيـخ ـفـي المملـكـة الأردنـيـة الهاـشـمية، لا يـتـم تطبيقـهـا ـفـي فلـسـطين
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	2 أوجه الاختلاف بين التبليغ والشكوى:.

ــي  ــراءات، والت ــذه الإج ــن ه ــتلاف بي ــود اخ ــي وج ــابقة، لا ينف ــابه الس ــاط التش ــود نق إّنّ وج
ــي: ــا يل ــا م ــن أهمه ــا. وم ــز بينه ــط للتميي ــى ضواب ــا الوصــول إل ــاء عليه ــا بن يمكنن

أ مــن حيــث الجهــة المختصــة بتلقــي البلاغــات والشــكاوى، الأصــل فــي التبليغ عــن الجرائم   	.
يقــدم إلــى مأمــوري الضبــط القضائــي والنيابــة العامــة، أمــا التبليــغ عــن جرائــم الفســاد 
فقــد جعــل المشــرع الفلســطيني فــي المــادة )1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد تلقــي البلاغــات 
عنهــا مــن اختصــاص أصيــل لهيئــة مكافحــة الفســاد، هــذا فيمــا يتعلــق بالبلاغــات التــي 
يقدمهــا الأفــراد والموظفــون. ولكــن المشــرع الفلســطيني فــي حــالات الإعفــاء والتخفيــف 
مــن العقوبــة المقــررة لجرائــم الفســاد، أجــاز فــي المــادة )25،3(. للمتهــم تقديــم البــاغ 

إلــى الســلطات العامــة.

أمــا المشــرع الكويتــي، ذهــب باتجــاه التوســع بالجهــات الممنوحــة صلاحيــات تلقــي البلاغــات 
عــن جرائــم الفســاد. فقــد نــص فــي المــادة )38( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد 
علــى أنــه يجــوز تقديــم البلاغــات إلــى الهيئــة العامــة أو إلــى أي جهــة أخــرى صاحبــة اختصــاص 
بتقلاــي البلاغــات. كمــا نصــت المــادة )14( مــن قانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة، علــى 
ــق أو  ــات التحقي ــا جه ــغ به ــة، أن يبل ــوع جريم ــم بوق ــهد أو عل ــن ش ــى كل م ــغ عل ــوب التبلي وج
الشــرطة بهــا، كمــا نصــت المــادة )40( مــن نفــس القانــون علــى أن تلقــي البلاغــات عــن جميــع 
الجرائــم وجمــع التحريــات اللازمــة عنهــا، يعتبــر اختصــاص أصيــل لجهــاز الشــرطة، أمــا بالنســبة 

للجـهـة المختـصـة بتلـقـي الـشـكاوى، فـلـم يـنـص المـشـرع الكويـتـي عـلـى جـهـة معيـنـة لتلقيـهـا

وهكــذا يتبيــن لنــا، أن المشــرع الكويتــي، بالإضافــة إلــى الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، منــح 
ــة المختصــة  ــات أخــرى، كالشــرطة والجه ــم الفســاد لجه ــي البلاغــات عــن جرائ ــات تلق صلاحي

بالتحـقيـق

ــد جعــل المشــرع الفلســطيني بموجــب  ــي الشــكوى، فق ــث الجهــة المختصــة بتلق أمــا مــن حي
أحــكام المــاد )1( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة ذلــك، مــن صلاحيــات النيابــة العامــة باعتبارهــا 
ــي  ــي، وف ــط القضائ ــوري لضب ــا لمأم ــرتها، أو تقديمه ــة ومباش ــوى الجزائي ــة الدع ــة بإقام المكلف
حــالات التلبــس فــي الجريمــة أجــاز تقديمهــا إلــى أي موظــف عــام مختــص )عبــد الباقــي، 2015، 

ص104(

ويــرى الباحــث أن سياســية المشــرع الكويتــي، المتمثلــة  بعــدم حصــر اختصــاص تلقــي 
البلاغــات عــن الفســاد، فــي الهيئــة العامــة وإعطــاء هــذه الصلاحيــة لجهــات أخــرى، تعــد خطــوة 
مهمــة لتنفيــذ سياســة شــاملة لمكافحتــه الفســاد، كــون ذلــك يتطلب تعــاون جميــع الســلطات المختصة 
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فــي الدولــة، ويســهل وصــول مــن يملــك معلومــات عــن جرائــم فســاد إلــى أي ســلطة تعتبــر مــن 
مهامـهـا مكافـحـة الجريـمـة

ب مــن حيــث الطبيعــة القانونيــة، فالتبليــغ عــن الجرائــم قــد يكــون إلزاميــا كمــا هــو الحــال 	.
ــي  ــريع الكويت ــي التش ــة ف ــن الدول ــى أم ــة عل ــم الواقع ــض الجرائ ــن بع ــغ ع ــي التبلي ف
والفلســطيني، والتبليــغ عــن الفســاد فــي التشــريع الكويتــي. وفــي حــالات أخــرى يكــون 
التبليــغ عــن الجرائــم أمــرًا اختياريًّــا للفــرد، كمــا هــو الحــال بالنســبة للتبليــغ جرائــم الفســاد 
ــب  ــا يغل ــة الحــق به ــا الشــكوى فطبيع ــي التشــريع الفلســطيني. أم ــم الأخــرى ف والجرائ
عليــه طابــع الحــق الشــخصي؛ لذلــك تــرك المشــرع الكويتــي والفلســطيني للمجنــي عليــه 

حريــة الاختيــار فــي تقديمهــا مــن عدمــه.

ج لا يرتبــط التبليــغ بنــوع معيــن مــن الجرائــم، علــى عكــس الشــكوى التــي قيــدت ببعــض 	.
الجرائــم التــي وردت فــي القانــون علــى ســبيل الحصــر.

د أجــاز المشــرع الكويتــي الفلســطيني للمجنــي عليــه التنــازل عــن شــكواه وذلــك بموجــب 	.
ــن  ــادة )110( م ــة الفلســطيني، والم ــون الإجــراءات الجزائي ــن قان ــادة )7( م أحــكام الم
قانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة الكويتــي. لكــن يختلــف الأمــر بالنســبة للتبليــغ 
ــا بســبب  ــرد التصــرف به ــم الفســاد، لا يجــوز للف ــا جرائ ــم الأخــرى، ومنه عــن الجرائ

ارتباطهــا بالحــق العــام)))

ه ــم الشــكوى حــدد المشــرع الفلســطيني فــي المــادة )5( مــن قانــون 	. ــرة تقدي مــن حيــث فت
ــم المجنــي  الإجــراءات الجزائيــة فتــرة تقديمهــا، بلاثثــة أشــهر تبــدأ مــن اليــوم الــذي عل
ــى  ــا، ويبق ــة لتقديمه ــرة زمني ــم يحــدد فت ــي، فل ــا المشــرع الكويت ــا. أم ــا وبفاعله ــه به علي
حــق المجنــي عليــه قائمــا فــي تقديمهــا مــا لــم تنقــض الدعــوى الجزائيــة بالتقــادم أو بوفــاة 

ــري، 2010 ص64، 65(.  ــي المطي ــه ف ــه )النويبــت، مشــار إلي ــي علي المجن

أمــا بالنســبة للمــدة الزمنيــة التــي يجــب فيهــا الإبلاغ عــن الجرائــم، نجد أن المشــرع الفلســطيني 
فــي قانــون الإجــراءات الجزائيــة لا ســيما أحــكام المــواد )24،25( لــم يحــدد فتــرة زمنيــة يجــب 
ــه  ــام. لكن ــف الع ــادي أو الموظ ــرد الع ــبة  للف ــك بالنس ــواء كان ذل ــم س ــن الجرائ ــا الإبلاغ ع فيه
ــم   ــن عل ــى كل م ــي فلســطين، عل ــذ ف ــي  الناف ــات الأردن ــون العقوب ــي قان ــل اشــترط  ف ــي المقاب ف
بوقــوع  جريمــة مــن الجرائــم الواقعــة علــى أمــن الداخلــي أن يخبــر بهــا  الســلطة العامــة  بالســرعة 

)))	 أينمــا وردت الإشــارة لقانــون الإجــراءات الجزائيــة الفلســطيني، يقصــد بــه قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقم )3( 
ــة الكويتــي،  ــك أينمــا وردت الإشــارة لقانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائي ــه. وكذل لســنة 2001م وتعديلات

يقصــد بــه قانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة رقــم )17( لســنة 1960م
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ــار  ــأ الإخب ــة أرج ــوع جريم ــم بوق ــام عل ــى  كل موظــف ع ــة عل ــرض عقوب ــك ف ــة، وكذل المعقول
ــم 16 لســنة 1960( ــي رق ــات الأردن ــون العقوب ــا. )المــواد206،207 مــن قان عنه

ــم الــبلاغ، لكنــه اشــترط  أن يكــون  ــم يحــدد  فتــرة زمنيــة  لتقدي كمــا أن المشــرع الكويتــي  ل
الإبلاغ عــن الجريمــة علــى وجــه الســرعة، "حيــث أوجــب علــى كل شــخص شــهد أو علــم 
بوقــوع جريمــة، أن يبلــغ  بهــا  فــورا الجهــات المختصــة " )المــادة 14 مــن قانــون  الإجــراءات 

ــنة 1960( ــم 17 لس ــة رق ــات الجزائي والمحاكم

وأمــا فيمــا يتعلــق بــالإبلاغ عــن جرائــم الفســاد؛ وبعــد الاطلاع علــى النصــوص التــي نظمــت 
أحــكام التبليــغ  عــن هــذه  الجرائــم يلاحــظ أن المشــرع الفلســطيني والكويتــي، لــم يحــدد فتــرة زمنيــة  
للإبلاغ أو لتقديــم المعلومــات المتعلقــة بوقائــع فســاد، ومــن ثــم يجــوز تقديمهــا فــي أي وقــت قبــل 
اكتشــاف الجريمة.)تراجــع المواد18،19مــن قانــون مكافحــة الفســاد رقــم 1 لســنة 2005،  والمــادة 
ــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة  ــم 2  لســنة  2016 إنشــاء الهيئ 37 مــن قانــون رق

بالكـشـف ـعـن الذـمـة المالـيـة  ولائحـتـه التنفيذـيـة(

و عنــد التبليــغ عــن الجرائــم لا يشــترط أن يكــون المتهــم معلومــا، بينمــا فــي الشــكوى ينبغــي 	.
أن يعيــن المتهــم تعيينــاً كافيــاً )عبيــد، أشــارت إليــه، جاســم، 2019(.

ز لــم يشــترط المشــرع الفلســطيني والكويتــي فــي القوانيــن الجزائيــة الإجرائيــة صفــة معينــة 	.
فــي مقــدم البــاغ عــن جرائــم الفســاد أو غيرهــا مــن الجرائــم، ســواء كان ذلــك بموجــب 
أحــكام بالمــواد )4،5( مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة، أو المــواد )18،19( مــن قانــون 
مكافحــة الفســاد. والمــواد )143،133( مــن قانــون الجــزاء الكويتــي))).، والمــادة )37( 
ــون  ــن قان ــواد )14،109(، م ــاد، والم ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الهيئ ــون إنش ــن قان م
الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة،1960. بينمــا اشــترط تقديــم الشــكوى مــن المجنــي 

عليــه أو مــن أي جهــة تنــوب عنــه.

ح ــب شــكلا محــددا 	. ــم يتطل ــي التشــريع  الفلســطيني إن ل ــا ف ــاف بينهم ــن أوجــه الاخت وم
ــة  ــوع جريم ــة بوق ــكوى المتعلق ــبة للش ــف بالنس ــر يختل ــا الأم ــاد، بينم ــن الفس ــغ ع للتبلي

ــة.  ــون مكتوب ــد اشــترط أن تك ــاد، فق فس

ونســتنتج ممــا ســبق، أنــه وبالرغــم من وجود تشــابه فــي بعض الجوانــب الشــكية والموضوعية 
بيــن التبليــغ والشــكوى، إلا أن هنــاك اختلافــا جوهريــا بينهمــا فــي جوانــب أخــرى، الأمــر الــذي 
ــي كان  ــرع الكويت ــل المش ــا، ولع ــة له ــكام خاص ــص أح ــن، تخصي ــي كلا البلدي ــرع ف ــل المش جع

أينمــا تــم الإشــارة فــي هــذا البحــث إلــى قانــون الجــزاء الكويتــي، يقصــد بــه قانــون الجــزاء الكويتــي رقــم)16(  	(((
ــنة 1960م لس
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موفقــا بتفصيــل أحكامهــا اكثــر مــن المشــرع الفلســطيني الــذي اســتخدم فــي قانــون مكافحــة الفســاد  
مصطلحــات التبليــغ والشــكوى فــي نفــس الموضــع فــي الفقــرة الأولــى مــن المــادة )18(، بالرغــم 
ــه أو  ــي علي ــن المجن ــة م ــن مقدم ــون الشــكوى م ــا، خاصــة وجــوب أن تك ــن  اخــتلاف أحكامه م
وكيلــه وارتباطهــا بجرائــم معينــة فــي القانــون، بينمــا الــبلاغ عــن جرائــم الفســاد يمكــن يقــدم مــن 
كل يملــك معلومــات عــن جريمــة فســاد، فطبيعــة المصلحــة المحميــة فــي هــذه الجرائــم هــي نزاهــة 

الإدارة العاـمـة والـثقـة بـهـا والـمـال الـعـام

الفرع الثاني: تمييز التبليغ عن جرائم الفساد عن الاعتراف:

يشــكل التبليــغ والاعتــراف وســائل مهمــة للحصــول علــى أدلــة تســهم فــي كشــف الجريمــة، 
ــريعات  ــي تش ــن ف ــا، لك ــم أحكامه ــة لتنظ ــد قانوني ــع قواع ــطيني وض ــي والفلس ــرع الكويت فالمش
مكافحــة الفســاد لــم يميــزا بينهمــا بشــكل واضــح، فاســتخدما مصطلــح الإبلاغ مــكان الاعتــراف، 
وخاـصـة ـفـي الأـحـكام المتعلـقـة بالإعـفـاء والتخفـيـف ـعـن العقوـبـة المـقـررة عـلـى جراـئـم الفـسـاد.

ويقصــد بالاعتــراف إقــرار مرتكــب الجريمــة علــى نفســه بالتهمــة المســندة إليــه، وهــو بمثابــة 
الشــهادة علــى النفــس يقــر بهــا المتهــم بارتــكاب جريمــة مــا، أي أنــه يشــهد علــى نفســه بصحــة مــا 
ــاه، هــو  ــغ كمــا ســبق وعرفن ــه نجــم، 2000 ص333(. أمــا التبلي ــه )ســرور، أشــار إلي ينســب إلي
عبــارة عــن وســيلة يتــم فيهــا أعلام الســلطات المختصــة بوقــوع الجريمــة، أو أن هنــاك إشــارات 

ودلاـئـل قوـيـة تفـيـد أنـهـا عـلـى وـشـك الوـقـوع

وقــد تتداخــل هــذه المصطلحــات عندمــا يلجــأ الجانــي طواعيــة إلــى الجهــات القضائيــة ليعترف 
بارتــكاب الجريمــة وفــي هــذه الحالــة نكــون أمــام إبلاغ واعتــراف فــي أن واحــد )محمــد بلقاســم، 
ــا الوقــوف نقــاط التشــابه والاخــتلاف للتمييــز  ــذي يقتضــي من .2021 .ص139(. وهــذا الأمــر ال

بينـهـا بـشـكل واـضـح. 

وبنــاء علــى مــا تقــدم، نســتطيع تلخيــص أبــرز نقــاط الاتفــاق والاخــتلاف بينهمــا علــى النحــو 
الآتــي:

	1 أوجه الاتفاق بين التبليغ عن جرائم الفساد والاعتراف:.

أ كلاهمــا يعتبــر مــن وســائل إعــام الســلطات المختصــة بوقــوع الجريمــة )بلقاســم،2021 	.
.ص139(.

ب ــباب 	. ــن الأس ــا م ــث كونه ــن حي ــغ م ــراف والتبلي ــن الاعت ــريعات بي ــض التش ــاوت بع س
ــنة،2008.ص12(. فالمشــرع  ــم )الحباش ــي بعــض الجرائ ــة ف ــة والمعفي ــة للعقوب المخفف
الفلســطيني فــي المــادة )25،3(، مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، وكذلــك المشــرع 
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ــص  ــاد، ن ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الهيئ ــون إنش ــن قان ــادة )44( م ــي الم ــي ف والكويت
علــى اعتبــار الإبــاغ مــن المتهــم أقــرب إلــى الاعتــراف منــه إلــى التبليــغ ســببا للإعفــاء 
أو التخفيــف للعقوبــة لمقــرر علــى جرائــم الفســاد، وذلــك وفــق شــروط محــددة وضعهــا 

المشــرع ضمــن هــذه النصــوص.

	2 أوجه الاختلاف بين التبليغ عن جرائم الفساد والاعتراف:.

أ يعــد الاعتــراف فــي التشــريعات الجزائيــة الإجرائيــة الكويتيــة والفلســطينية، واحــدة مــن 	.
طــرق الإثبــات الجزائــي، بينمــا البــاغ يعــد وســيلة لإحاطــة الســلطات بالمختصــة علمــا 

بالجريمــة.

ب ــاغ يصــدر عــن أي 	. ــا الب ــة، بينم ــذي أســهم بالجريم ــم ال ــراف عــن المته يصــدر الاعت
شــخص علــم بهــا، وقــد يصــدر عــن المتهــم نفســه، إذا بــادر بإبــاغ الســلطات المختصــة 

عــن جريمتــه، كمــا هــو الحــال؛ بإبــاغ المتهــم عــن جرائــم الفســاد.

ج ــات 	. ــى الجه ــاغ إل ــدم الب ــا يق ــة، بينم ــق والمحاكم ــات التحقي ــام جه ــم أم ــراف يت الاعت
المختصــة بالتحريــات والتحقيــق.

د ــة؛ 	. ــن الجريم ــدة ع ــات مؤك ــاغ الإدلاء بمعلوم ــي الب ــترط ف ــرنا لا يش ــبق وأش ــا س كم
لأنــه مجــرد أخطــار بوقوعهــا. لكــن المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويتــي، اشــترط أن 
يكــون لــدى المبلــغ عــن جرائــم الفســاد، معلومــات جديــة بشــأنها. بينمــا وضــع المشــرع 
ــا  ــا قاطع ــون مفص ــا: أن يك ــن ضمنه ــراف م ــة الاعت ــروطا لصح ــن ش ــي كلا البلدي ف

ــة.. ــكاب الجريم بارت

ه ــا هــو 	. ــم؛ كم ــغ عــن بعــض الجرائ ــاع عــن التبلي ــى الامتن ــة عل ــب مســؤولية جزائي تترت
الحــال فــي الجرائــم الواقعــة علــى امــن الدولــة الداخلــي وجرائــم الفســاد، بينمــا لا يترتــب 
علــى الاعتــراف غيــر الصحيــح مســؤولية جزائيــة، بالنســبة للمتهــم فــي معــرض دفاعــه 
عــن نفســه. حســب مــا ورد فــي )المــادة )218(، مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة 
ــي.  ــة الكويت ــات الجزائي ــون الإجــراءات والمحاكم ــن قان ــادة )158( م الفلســطيني، والم

و التبليــغ فــي أغلــب الأحيــان  يكــون فــي مرحلــة مــا بعــد وقــوع الجريمــة وقبــل اكتشــافها 	.
وقبــل اتخــاذ أي إجــراءات مــن الســلطات المختصــة، بينمــا الاعتــراف  يكــون فــي مرحلــة  

التحقيــق  )بلقاســم، 2021،ص139(.

بالإضافــة إلــى ذلــك  هنــاك حــالات أخــرى  قــد يكــون  التبليــغ  عــن الجريمــة  قبــل وقوعهــا، 
وذلــك  فــي حــال وجــود معلومــات  لــدى المبلــغ أنهــا علــى وشــك  الوقــوع فــي مرحلــة الاتفــاق  
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كمــا هــو الحــال فــي عــدم الإبلاغ عــن الاتفــاق ارتــكاب بعــض الجرائــم  الواقعــة علــى أمــن  الدولــة 
ــم 16لســنة 1960(. كمــا أّنّ المشــرع  ــي رق ــات الأردن ــون العقوب ــي )المــادة 207  مــن قان الداخل
الكويتــي وفــي معــرض تعريفــه للإبلاغ عــن جرائــم الفســاد أشــار إلــى  أّنّ  الــبلاغ  قــد يكــون مــن 
شــخص لديــه معلومــات عــن جريمــة أو شــروع فــي جريمــة فســاد. )المــادة 1 مــن قانــون رقــم 2 
لســنة 2016 بشــان إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة 

الماليــة(

ــاط التشــابه  ــول: إن نق ــراف، نســتطيع الق ــغ والاعت ــن التبلي ــة بي ــد إجــراء المقارن ــه وبع وعلي
قليلــة بالمقارنــة مــع نقــاط الاخــتلاف بينهمــا، الأمــر الــذي يســهم فــي التمييــز بينهمــا مــن الناحيــة 
ــم  ــي ل ــرع الكويت ــطيني والمش ــرع الفلس ــظ أن المش ــا نلاح ــكل أدق، ألا أنن ــة بش ــة والعملي النظري
يســتخدما هــذه المصطلحــات علــى وجــه الدقــة فــي قوانيــن مكافحــة الفســاد فــي النصــوص التــي 
حــددت الظــروف المعفيــة للعقوبــات المقــررة علــى جرائــم الفســاد إذا صــدر الإبلاغ مــن المتهــم 

يـة بينـهمـا يـد ـمـن أوـجـه الاـخـتلاف الجوهرـ بالرـغـم ـمـن وـجـود العدـ

فــإبلاغ المتهــم عــن نفســه فــي ارتــكاب جريمــة فســاد، حســب مــا ورد فــي التشــريع الكويتــي 
والفلســطيني، يمكــن تفســيره علــى النحــو الآتــي: أنــه لكــي يســتفيد المتهــم مــن الظــروف المعفيــة 
والمخففــة، يتوجــب عليــه تقديــم معلومــات مفصلــة عــن جريمــة الفســاد التــي ارتكبهــا أو الشــركاء 
بهــا وعــن الأمــوال المتحصلــة منهــا، قبــل البــدء فــي تنفيذهــا أو اكتشــفها والأدلاء بمعلومــات عــن 
ــدف  ــه، به ــق مع ــاء التحقي ــة وأثن ــد اكتشــاف الجريم ــلطات المختصــة بع ــة الس ــا ومعاون مرتكبيه
الوصــول إلــى الجنــاة الآخريــن، فــكل العبــارات المســتخدمة لتحديــد شــروط الاســتفادة مــن هــذه 

الأـعـذار، تـقتـرب بـنـا إـلـى مفـهـوم الاعـتـراف أكـثـر مـنـه إـلـى الإبلاغ .

ــات  ــون العقوب ــن قان ــادة )172( م ــي الم ــي ف ــذا الإطــار نلاحــظ أن المشــرع الأردن ــي ه وف
ــي  ــة ف ــر دق ــا، كان أكث ــاء منه ــة الراشــي والإعف ــى عقوب ــي نصــت عل ــي فلســطين، والت ــذ ف الناف
تعبيــره عــن المصطلحــات الدالــة علــى شــروط الإعفــاء مــن العقوبــة المقــررة علــى الراشــي، حيــث 
اشــترط بموجبهــا للإعفــاء مــن العقوبــة، الإباحــة بأمــر الجريمــة للســلطات المختصــة أو الاعتــراف 

بـهـا ـقبـل إحالتـهـا إـلـى الـقضـاء

ومــن هــذا المنطلــق ولتجنــب الخلــط بيــن هــذه المصطلحــات، وتحقيــق الانســجام بيــن نفــس 
المصطلحــات القانونيــة المســتخدمة فــي النصــوص الجزائيــة، نــرى أنــه علــى المشــرع الفلســطيني 

إـعـادة النـظـر ـفـي اـسـتخدام مصطـلـح الاعـتـراف ـمـكان التبلـيـغ ـفـي ـهـذه النـصـوص
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المبحث الثاني: التكييف القانوني للتبليغ عن جرائم الفساد 
يقصــد بالتكييــف القانونــي للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي هــذا المقــام: مكانــة هــذا الإجــراء 
فــي التشــريعات الفلســطينية والكويتيــة، والكيفيــة التــي نظــم بهــا المشــرع أحــكام هــذا الإجــراء، 
والزاويــة التــي ينظــر إليــه مــن حيــث اعتبــاره إجــراًءً إلزاميًًّيًـا يفرضــه القانــون علــى كل مواطــن 
وصــل إلــى علمــه معلومــات عــن جرائــم الفســاد، أم هــو بمثابــة  شــأن اختيــاري يعــود للشــخص 
ــي حــال امتناعــه عــن الإبلاغ. أم هــو  ــه ف ــب أي مســؤولية علي ــم لا يترت ــره، ومــن ث مســالة تقري
حــق مــن حقــوق الإنســان يجــب علــى الدولــة أتاحــه لــه لممارســته. ولمعالجــة هــذه الموضوعــات 
ســيتم تقســيم هــذه المبحــث لمطلبيــن الأول منــه: الأســاس القانونــي للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، وفي 

المطـلـب الثاـنـي: الآـثـار القانونـيـة المترتـبـة عـلـى التبلـيـغ ـعـن جراـئـم  الفـسـاد

المطلب الأول: الأساس القانوني للتبليغ عن جرائم الفساد 

ــي  ــل ف ــو يتمث ــاد، وه ــم الفس ــة جرائ ــي لمكافح ــار المرجع ــي؛ الإط ــاس القانون ــكل الأس يش
القوانيــن التــي ســنها المشــرع لمكافحتــه، وللبحــث فــي هــذا الموضــوع، ســيتم تقســيم هــذا المطلــب 
إلــى فرعيــن، فــي الأول: ســيتم التعــرف علــى الأســاس القانونــي للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، وأمــا 

الثاـنـي، ـسـيتم التـعـرف عـلـى التكيـيـف القانوـنـي للامتـنـاع ـعـن التبلـيـغ ـعـن جراـئـم الفـسـاد

الفرع الأول: الإطار القانوني الناظم للتبليغ عن جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني والكويتي:

يعــد قانــون العقوبــات الأردنــي النافــذ فــي فلســطين، وقانــون الإجــراءات الجزائية الفلســطيني، 
وكذلــك قانونــي الجــزاء الكويتــي وقانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة، الإطــار القانونــي 
العــام الناظــم لأحــكام التبليــغ عــن الجرائــم، فهــذه القوانيــن تشــكل المصــدر الأول للتعــرف علــى 
الأســاس القانونــي للتبليــغ عــن الجرائــم ومــا يرتبــط بــه مــن أحــكام موضوعيــة وإجرائيــة، أمــا فيمــا 
يتعلــق بالتبليــغ عــن نــوع معيــن، مثــل جرائــم المخــدرات وجرائــم الفســاد وغيرهــا مــن الجرائــم 
ًـا خاصــة ضمــن  تشــريعات  ذات الطبيعــة الخاصــة فقــد أفــرد لهــا المشــرع فــي كلا البلديــن أحكام�

مـسـتقلة

ــي إطــار  ــه ف ــد نظــم المشــرع الفلســطيني أحكام ــم الفســاد فق ــغ عــن جرائ ــا بالنســبة للتبلي أم
ــم  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــك ق ــه. وكذل ــم )1( لســنة 2005 وتعديلات ــون مكافحــة الفســاد رق قان
ــا الفســاد  ــي قضاي ــراء ف ــن والخب ــن والشــهود والمخبري ــة المبلغي )7( لســنة 2019 م بنظــام حماي

هـم. لـة بـ قـي الصـ هـم والأـشـخاص وثيـ وأقاربـ

ولا ب�ّدُّ لنــا مــن الإشــارة هنــا، إلــى أن المشــرع الفلســطيني فــي النظــام المذكــور أعلاه، اقتصــر 
ــات  ــروطها والفئ ــث ش ــن حي ــه، م ــورة ب ــات المذك ــة للفئ ــراءات الحماي ــد إج ــم وتحدي ــى تنظي عل
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ــن  ــغ ع ــة التبلي ــن طبيع ــم يبي ــن أي حك ــم يتضم ــا، ول ــة بتوفيره ــة المختص ــا والجه ــمولة به المش
جراـئـم الفـسـاد

وبالرجــوع إلــى قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني لا ســيما أحــكام الفقــرة الأولــى مــن المــادة 
)18( والتــي نصــت علــى أنــه "علــى كل مــن يملــك معلومــات جديــة أو وثائــق بشــأن جريمــة فســاد 
مرتكبــة مــن أحــد الخاضعيــن لأحــكام هــذا القانــون، أن يقدمهــا إلــى الهيئــة أو أن يتقــدم بشــكوى 
ــر  ــاد يعتب ــم الفس ــغ عــن جرائ ــى أن التبلي ــادة )19( عل ــا نصــت، الم ــا" كم ــة ضــد مرتكبه مكتوب
واجب�ًـا علــى كل موظــف عــام علــم بجريمــة فســاد، وعــدم جــواز اتخــاذ أي إجــراءات تأديبيــة ضــده 
بســب إبلاغــه عــن جريمــة الفســاد. وفــي المــادة )30( مــن نفــس القانــون حــدد المشــرع المســؤولية 
الجزائيــة المترتبــة علــى التبليــغ الــكاذب عــن جرائــم الفســاد، فقــرر عقوبــة علــى كل مــن يبلــغ عــن 

جريـمـة فـسـاد بـقصـد الإـسـاءة للأـشـخاص

وإدراكا منــه لأهميــة التبليــغ قــام المشــرع الفلســطيني فــي قانــون مكافحــة الفســاد، فــي 
ــث  ــاد. حي ــم الفس ــى جرائ ــات عل ــة للعقوب ــة والمخفف ــروف المعفي ــن الظ ــاره م ــى اعتب ــص عل الن
نصــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة )25( مــن قانــون مكافحــة الفســاد علــى أنــه: "إذا بــادر مرتكــب 
ــل كشــفها، وعــن  ــى إبلاغ الســلطات العامــة عــن الجريمــة قب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيهــا إل
المــال المتحصــل منهــا، أعفــي مــن العقوبــة المقــرر لهــذه الجريمــة علــى أن يقــوم بــرد الأمــوال 
المتحصلــة، وإذا أعــان مرتكــب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيهــا أثنــاء التحقيــق معــه علــى كشــف 
الجريمــة ومرتكبيهــا، تخفــض العقوبــة إلــى النصــف، ويعفــى مــن عقوبــة الغرامــة. )المــادة 25 مــن 

ــه( ــم 1 لســنة 2005 وتعديلات ــون مكافحــة الفســاد رق قان

وأمــا فيمــا يتعلــق بالإطــار القانونــي الــذي وضعــه المشــرع الكويتــي لمحاربــة الفســاد، نجــد 
ــة العامــة لمكافحــة الفســاد  ــي شــأن إنشــاء الهيئ ــم )2( لســنة 2016 ف ــون رق ــي قان أن المشــرع ف
والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة ولائحتــه التنفيذيــة، نــص فيــه علــى أحــكام التبليــغ 
والحمايــة المقــررة للمبلــغ عــن هــذه الجرائــم والفئــات التــي تشــملها الحمايــة وإجراءاتهــا وشــروط 

الاـسـتفادة منـهـا والجـهـات المختـصـة بتوفيرـهـا

وفــي هــذا الســياق فقــد نصــت المــادة )20( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، 
علــى أن الإبلاغ عــن جرائــم الفســاد يعتبــر واجــب علــى كل شــخص علــم بوقوعهــا. والمــادة )37( 

ـجـاءت وأـكـدت عـلـى إلزامـيـة التبلـيـغ ـعـن الفـسـاد

وكمــا جــرم المشــرع الكويتــي فــي المــادة )45( مــن القانــون المذكــور الامتنــاع علــى الإبلاغ 
عــن جرائــم، فقــرر عقوبــة علــى كل مــن يعلــم بوقــوع جريمــة فســاد أو لديــه معلومــات ولــم يقدمهــا 
للهيئــة كمــا ورد فــي المــادة )20(، واســتثنى مــن هــذا الحكــم الــزوج والأصــول والفــروع. وفــي 
المــادة )53( فــرض المشــرع عقوبــة علــى الإبلاغ الــكاذب عــن جرائــم الفســاد، فــي حــال تعمــد 
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ــل  ــه تضلي ــة أو كان هدف ــى الحقيق ــا، أو أخف ــة أو أخفاه ــات كاذب ــات أو معلوم ــم بيان ّـغ تقدي المبل�
ــة  ــاء الهيئ ــأن إنش ــي ش ــنة 2016 ف ــم )2( لس ــون رق ــن قان ــواد 20،45،53 م ــع الم العدالة.)تراج

العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة ولائحتــه التنفيذيــة(

وتماشــيا مــع السياســة الجنائيــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، اعتبــر المشــرع الكويتــي فــي قانــون 
إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد التبليــغ مــن الأســباب القانونيــة المعفيــة والمخففــة للعقوبــة 
ــن  ــى م ــه ُيُ عف ــى أن ــادة )44( عل ــة الم ــه صراح ــذا نصــت علي ــاد، وه ــم فس ــى جرائ ــررة عل المق
العقــاب كل مــن بــادر مــن الجنــاة بــإبلاغ الهيئــة أو النيابــة العامــة أو الجهــات المختصــة بوجــود 
ــون  ــادة )22( مــن هــذا القان ــي الم ــا ف ــم المنصــوص عليه ــكاب إحــدى الجرائ ــي لارت ــاق جنائ اتف
وبمــن اشــتركوا فيهــا قبــل البــدء فــي تنفيذهــا، ويجــوز للمحكمــة الإعفــاء مــن العقوبــة إذا حصــل 
ــق-  ــاء التحقي ــي أثن ــي - ف ــن الجان ــق إذا مك ــي التحقي ــدء ف ــل الب ــة وقب ــوع الجريم ــد وق ــبلاغ بع ال
الســلطات مــن القبــض علــى مرتكبــي الجريمــة الآخريــن أو ضبــط الأمــوال موضــوع الجريمــة أو 

الـقبـض عـلـى مرتكـبـي جريـمـة أـخـرى مماثـلـة لـهـا ـفـي الـنـوع والخـطـورة"

ممــا تقــدم نلاحــظ وجــود توافــق بيــن هــذه التشــريعات فــي بعــض أحــكام التبليــغ وتبايــن فــي 
ــم  ــن اهت ــة هــذا الإجــراء؛ نلاحــظ أن المشــرع فــي كلا البلدي ــة مكان أحكامــه الأخــرى، فمــن ناحي
ــه.  ــت أحكام ــي فصل ــن النصــوص الت ــي وجــود مجموعــة م ــك ف ــر ذل ــه، ويهظ ــرا ب ــا كبي اهتمام
كمــا أن المشــرع فــي كلا البلديــن اتبــع سياســة جنائيــة تشــجع علــى الإبلاغ عــن الفســاد مــن خلال 
ــاره مــن الظــروف القانونيــة المعفيــة أو المخففــة للعقوبــة. وكذلــك فــي النــص علــى اعتبــار  اعتب
ــغ  ــم التبلي ــى تجري ــة إل ــاد، بالإضاف ــن الفس ــات ع ــه معلوم ــخص لدي ــى كل ش ــب عل ــغ واج التبلي

ئـم الفـسـاد لـكاذب ـعـن جراـ اـ

الفرع الثاني: التكييف القانوني للامتناع عن الإبلاغ عن جرائم الفساد

فــي البدايــة و قبــل الخضــوض  البحــث فــي  التكييــف القانونــي  للامتنــاع  عــن التبليــغ عــن 
ــام   ــكل ع ــة بش ــن الجريم ــي للأبلاغ ع ــف القانون ــى التكي ــرف عل ــا التع ّدُّ لن ــاد، لا ب� ــم  الفس جرائ

ئـم الفـسـاد بـشـكل ـخـاص وجراـ

ــة، ولا زال موضوعــا   ــم بشــكل عــام جــدلا فهقي ــي للأبلاغ عــن الجرائ ــف القانون ــار التكي أث
للنقــاش بيــن فهقــاء القانــون الجنائــي، وذلــك بحســب الزاويــة التــي ينظــر إليــه مــن خلالهــا، فجانــب 
مــن الفقــه يــرى فــي هــذا الإجــراء بمثابــة رخصــة للأفــراد ولا يســأل الفــرد جزائيــا فــي حــال عــدم 
إقدامــه علــى الأخبــار عــن الجريمــة. وهنــاك جانــب آخــر مــن الفقــه يــرى أن الــبلاغ عــن الجريمــة 

يعتبــر واجبــا علــى كل شــخص مكلــف )العندليــب، 2018ص127(
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كمــا أّنّ هنــاك  جانب�ًـا مــن الفقــه مــن  اعتبــر  التبليــغ  عــن  الجرائــم  والإدلاء بمعلومــات عنهــا، 
ــون   ــا،  ك ــا  وأخقلاي ــا  شــرعيا  وقانوني ــم الفســاد بشــكل خــاص، واجب بشــكل عــام  وعــن  جرائ
الإبلاغ عــن  وقائــع تتعلــق  بجرائــم  فســاد  فــي كثيــر مــن  الأحيــان  يحــاول دون وقــوع الجريمــة 
ويــؤدي إلــى تعزيــز  مشــاركة الأفــراد بشــكل خــاص والمجتمــع بشــكل عــام  فــي مكافحــة الجريمــة 

)خراشــي، 2016. ص.83(

ــة والفســاد لا يخــرج عــن  ــي، أّنّ الإبلاغ عــن الجريم ــه الأجنب ــن الفق ــب آخــر م ــرى جان وي
ــي دون  ــب الأخقلا ــى حصــر الإبلاغ بالجان ــرأي عل ــذا ال ــز ه ــي، ويرتك ــرة الواجــب الأخقلا دائ
غيــره، انطقلاــا  مــن واجــب الفــرد فــي مســاعدة الدولــة فــي تحقيــق الأمــن  والاســتقرار وســيادة  
القانــون فــي المجتمــع.)Delmas, C .2014 p 35.(. وبدورهــا انعكســت هــذه الاتجاهات والآراء 
بشــكل أو بآخــر علــى موقــف المشــرع الفلســطيني أو الكويتــي مــن مســألة الامتنــاع عــن التبليــغ 

ـعـن جراـئـم الفـسـاد

فبالرجــوع إلــى الإطــار القانونــي الناظــم لأحــكام التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، الــذي ســبق وتــم 
تناولــه فــي الفــرع الأول مــن هــذا المطلــب، نلاحــظ  وجــود  تبايــن فــي بعــض الأحــكام الخاصــة 
فــي التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، وبصفــة خاصــة فيمــا يتعلــق بمــدى إلزاميتــه وشــروط الاســتفادة 
ــن  ــى م ــرة الأول ــل الفق ــن خلال تحلي ــة. فم ــن العقوب ــة م ــة والمعفي ــة المخفف ــذار القانوني ــن الأع م
ــا أن المشــرع نــص  المــادة )18( والمــادة )19( مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، تبيــن لن
فــي المــادة )1،18( علــى اعتبــار التبليــغ عــن جرائــم الفســاد واجــب قانونــي علــى كل فــرد لديــه 
ــى  ــة عل ــذ أي عقوب ــات الناف ــون العقوب ــون أو قان ــذا القان ــي ه ــرر ف ــم يق ــه ل ــا، لكن ــات عنه معلوم
ــون،  ــي المــادة )19( مــن نفــس القان ــا ف ــرد العــادي. بينم ــا بالنســبة للف ــغ عنه ــاع عــن التبلي الامتن
ــم بوقــوع جريمــة  ــار التبليــغ واجــب قانونــي علــى كل موظــف عــام عل والتــي نصــت علــى اعتب
فســاد، وفــرض عقوبــة عليــه فــي حــال امتناعــه عــن الإبلاغ. )المــواد 18،19مــن قانــون مكافحــة 

ــه( ــم 1 لســنة 2005 وتعديلات الفســاد رق

وتجــدر الإشــارة هنــا إلــى أن المشــرع  الفلســطيني لــم ينــص فــي قانــون مكافحــة الفســاد علــى 
ــم الفســاد،  ــذي يحجــم عــن الإبلاغ عــن جرائ ــى الموظــف ال ــرض عل ــن أن تف ــي يمك ــة الت العقوب
ــى أحــكام بعــض  ــرف عل ــي فلســطين للتع ــذ ف ــات الناف ــون العقوب ــى قان ــن الرجــوع إل ــا يمك وإنم

ــم الفســاد وعقوباتهــا))). جرائ

كمــا نجــد أن المشــرع فــي قانــون العقوبــات نفســه فــي المــادة )207(، فــرض عقوبــة علــى 
ــاء أدائهــم  ــة أو جنحــة أثن ــوع جناي ــوع أي جريمــة مــن ن ــم بوق ــن يكــون لديهــم عل ــن الذي الموظفي

ق	ــام  المشــرع الفلســطيني فــي  المــادة )1( مــن قانــون مكافحــة الفســاد بالإحالــة إلــى قوانيــن العقوبــات الســارية  (((
ـفـي فلـسـطين لغاـيـات تطبـيـق بـعـض أـحـكام قاـنـون مكافـحـة الفـسـاد
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ــذا  ــق ه ــن تطبي ــم يمك ــن ث ــا، وم ــأعلام الســلطات المختصــة به ــون ب ــم ولا يقوم ــم وظائفه لمهامه
ــم بوقــوع جريمــة ويمتنــع عــن إبلاغ الهيئــة بهــا. (المــادة 207 مــن  الحكــم علــى أي موظــف يعل

ــه( ــم 16لســنة 1960 وتعديلات ــي رق ــات الأردن ــون العقوب قان

وبهــذا الشــأن نلاحــظ أن المشــرع الكويتــي فــي قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، 
ــن  ــطيني، م ــرع الفلس ــن المش ــا م ــر وضوح ــه كان أكث ــواد )20، 37، 45( من ــي الم ــيما ف لا س
ناحيــة اعتبــار التبليــغ واجب�ًـا إلزاميًًّيًـا علــى كل مواطــن يعلــم بوقــوع جريمــة فســاد، وقيامــه بتحديــد 
المســؤولية الجزائيــة المترتبــة علــى الامتنــاع عــن الإبلاغ عــن جرائــم فســاد. )المــواد 20، 37، 
45 مــن قانــون رقــم 2لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 

بالكشــف عــن الذمــة الماليــة(

ًـا آخــر يهظــر فــي شــروط اســتفادة مرتكــب جريمــة الفســاد مــن الأعــذار  كمــا أّنّ هنــاك تباين�
القانونيــة المخففــة والمعفيــة مــن العقوبــات المقــرة لجرائــم الفســاد، فالمشــرع الفلســطيني فــي الفقــرة 
الثالثــة مــن المــادة )25( وضــع مجموعــة مــن الشــروط لا ب�ّدُّ مــن تحهققــا لكــي يســتفيد مرتكــب 

جريمــة الفســاد منهــا، ومــن تحليــل هــذ النــص يهظــر الاخــتلاف فــي الجوانــب الأتيــة:

	1 فــي التشــريع الفلســطيني يعفــى مرتكــب جريمــة الفســاد إذا بــادر بإبــاغ الســلطات العامــة .
ــة  ــرض أن جريم ــا يفت ــا، وهن ــة منه ــوال المتحصل ــفها ورد الأم ــل كش ــة قب عــن الجريم
الفســاد قــد وقعــت فعــا وأن الســلطات المختصــة لا يوجــد لديهــا علــم بهــا. بينمــا المشــرع 
الكويتــي فــي المــادة )44( مــن قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، قــرر إعفــاء 
مرتكبــي جرائــم الفســاد، فــي حالتيــن: الحالــة الأولــى: إذا بــادر مرتكــب جريمــة الفســاد 
إلــى إبــاغ الجهــات المختصــة بوجــود اتفــاق جنائــي علــى ارتــكاب جريمــة فســاد، وبمــن 
ــة.  ــات المختصــة بالجريم ــدى الجه ــم ل ــرض عــدم وجــود عل ــا يفت ــا، وهن اشــتركوا فيه
ــي  ــن الجان ــق إذا مك ــدء بالتحقي ــل الب ــة وقب ــوع الجريم ــد وق ــون بع ــة: تك ــة الثاني والحال
هــذه الســلطات؛ القبــض علــى مرتكبــي الجريمــة الآخريــن أو ضبــط الأمــوال موضــوع 
الجريمــة أو القبــض علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى مماثلــة لهــا فــي النــوع والخطــورة.

	2 بالنســبة لتخفيــف العقوبــة، قــرر المشــرع الفلســطيني تخفيــف العقوبــة على جريمة الفســاد .
وإعفــاء مرتكبهــا أو الشــريك مــن الغرامــة الماليــة، فــي حــال قيامهــم بمعاونــة الســلطات 
أثنــاء التحقيــق علــى كشــف الجريمــة ومرتكبيهــا، وهنــا يفتــرض أن هذه الســلطات كشــفت 
الجريمــة وفــي مرحلــة التحقيــق، وأن المتهــم يقــوم بتقديــم معلومــات تســهم فــي كشــفها 
والوصــول إلــى فاعليهــا، بينمــا المشــرع الكويتــي لــم ينــص علــى حالــة التخفيــف هــذه، 
وأنهــا بموجــب أحــكام )44( كمــا ســبق وبينــا تعتبــر مــن حــالات الإعفــاء الجوازيــة. كمــا 
أن المشــرع الفلســطيني اشــترط فــي المعلومــات المقدمــة مــن المتهــم، أن تكــون مرتبطــة 
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فــي نفــس الجريمــة التــي يجــري التحقيــق معــه بشــأنها. بينمــا لــم تطلــب المشــرع الكويتــي 
للاســتفادة مــن الإعفــاء فــي الحالــة الثانيــة، أن تكــون المعلومــات التــي يقدمهــا المتهــم فــي 
جريمــة فســاد مرتبطــة بالجريمــة نفســها التــي تــم كشــفها، وإنمــا قــد تكــون أي جريمــة 

مماثلــة لهــا فــي النــوع والخطــورة. 

ــم يكــن دقيقــا فــي تحديــده لشــروط الاســتفادة مــن ظــرف  ويلاحــظ أن المشــرع الفلســطيني ل
التخفيــف، مــن حيــث إنــه يتوجــب علــى المتهــم فــي جريمــة فســاد تقديــم معلومــات أثنــاء التحقيــق 
معــه تفيــد فــي كشــف جريمــة تــم كشــفها أصلا؛ لأن هــذا الشــرط كمــا جــاء فــي قانــون مكافحــة 
الفســاد، يفتــرض أن الجريمــة قــد كشــفت، والمتهــم يعــاون الســلطات المختصــة فــي كشــفها 
والوصــول إلــى فاعلهــا، فالتبليــغ عــن الجريمــة كمــا ســبق وأشــرنا يختلــف عــن الاعتــراف، مــن 

حـيـث إـنـه يـكـون ـقبـل وـقـوع الجريـمـة بينـمـا الاعـتـراف يأـتـي بـعـد وقوعـهـا

واســتخلاصا ممــا ســلف يــرى الباحــث أن السياســية الجنائيــة التــي وضعهــا المشــرع الكويتــي 
ــاد،  ــم الفس ــة  جرائ ــي المكافح ــة ف ــر فعالي ــر اكث ــاد، تعتب ــم الفس ــغ عــن جرائ ــكام التبلي ــم أح لتنظي
فالمشــرع  الكويتــي  لــم يعتبــر مــن التبليــغ  مجــرد حــق للمواطــن يضمــن لــه حريــة المفاضلــة بيــن 
تقديمــه أو عدمــه، بــل اعتبــره واجب�ًـا قانونيًًّيًـا إلزاميًًّيًـا علــى كل فــرد فــي الدولــة، وبغــض النظــر عن 
صفتــه وكان لديــه معلومــات عــن جريمــة فســاد، وفــرض عقوبــة علــى مــن يمتنــع عــن التبليــغ عــن 
حــالات الفســاد، كمــا أن حالــة الإعفــاء التــي نــص عليهــا المشــرع الكويتــي  جــاءت اكثــر  وضوحــا 

ـمـن حـيـث صياغتـهـا وـشـروط  تطبيقـهـا

المطلب الثاني: الآثار القانونية المترتبة على التبليغ عن جرائم الفساد

يترتــب علــى التبليــغ الصحيــح، الــذي يســتوفي كافــة شــروطه القانونيــة، قيــام الجهــات 
ــه صراحــة  ــا نصــت علي ــه، وهــذ م ــى محاكمت ــم وصــولا إل ــة المته المختصــة بإجــراءات ملاحق
ــة  ــاء الهيئ ــون إنش ــن قان ــادة )20( م ــطيني، والم ــاد الفلس ــة الفس ــون مكافح ــن قان ــادة )21( م الم
العامــة لمكافحــة الفســاد الكويتــي. والتــي جــاء فيهــا أنــه يتوجــب علــى هيئــة مكافحــة الفســاد بعــد 
ــأنها  ــة بش ــراءات القانوني ــاذ الإج ــا واتخ ــوم بفحصه ــاد، أن تق ــم الفس ــن جرائ ــات ع ــي البلاغ تلق

هـا يـق بـ هـة المختـصـة بالتحـق لـى الجـ هـا إـ وأحالتـ

وفــي هــذا المطلــب ســنركز فــي الفــرع الأول منــه علــى الآثــار القانونيــة للامتنــاع عــن التبليــغ 
عــن جرائــم الفســاد بالنســبة للفــرد العــادي والموظــف العــام، وفــي الفــرع الثانــي  الآثــار القانونيــة 

لتبلـيـغ للمتـهـم ـفـي جراـئـم الفـسـاد
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الفرع الأول: الآثار القانونية المترتبة على عدم تبليغ  الفرد والموظف العام عن جرائم الفساد:

ــغ عــن  ــن أحــكام التبلي ــي م ــف المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويت ــس اخــتلاف موق انعك
جرائــم الفســاد، علــى الآثــار القانونيــة التــي قــد يرتبهــا المشــرع علــى التبليــغ علــى النحــو الآتــي:

	1 بالنســبة للفــرد: لــم ينــص قانــون مكافحــة الفســاد علــى أي جــزاء علــى الفــرد فــي حــال .
إحجامــه عــن الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد، حيــث جــاء نــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة 
)18( مــن هــذا القانــون علــى صيغــة الإلــزام دون أن يحــدد عقوبــة فــي حــال الامتنــاع 
ســواء ضمــن قانــون مكافحــة الفســاد أو بموجــب التشــريعات التــي أحــال إليهــا المشــرع 
ــل  ــد جع ــي فق ــا المشــرع الكويت ــاد. أم ــال الفس ــض أفع ــم بع الفلســطيني كمصــدر لتجري
التبليــغ واجبـًـا إلزاميًّــا علــى الفــرد، وهــذا مــا نصــت عليــه صراحــة  المــواد )20،37( من 
قانــون إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد. كمــا أنّ المشــرع الكويتــي فــرض عقوبــة 
الحبــس مــدة لا تزيــد علــى ســنة أو بغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة دينــار ولا تزيــد علــى 
ثلاثــة آلاف دينــار كل مــن يمتنــع عــن الإبــاغ عــن جرائــم الفســاد. )المــادة 45مــن قانــون 
ــة لمكافحــة  الفســاد والأحــكام الخاصــة  ــة العام ــم 2 لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الهيئ رق

بالكشــف عــن الذمــة الماليــة(

	2 ــات . بالنســبة للموظــف العــام: جعــل المشــرع الفلســطيني فــي )207( مــن قانــون العقوب
ــث يشــكل  ــى الموظــف العــام، بحي ــا عل ــا إلزاميّ ــم الفســاد واجبً ــغ عــن جرائ ــذ التبلي الناف
عــدم إخبــاره جريمــة يعاقــب عليهــا، شــرط أن يكــون علــم بهــا أثنــاء عملــه. وأمــا بالنســبة 
للتشــريع الكويتــي فلــم يتضمــن نصــا خاصــا بإلــزام الموظــف العــام بالتبليــغ عــن جرائــم 
ــب  ــرض واج ــردة تف ــة مج ــغ بصيغ ــة بالتبلي ــوص الخاص ــاءت النص ــا ج ــاد، وإنم الفس

التبليــغ علــى كل شــخص علــم بوقــوع جريمــة فســاد. 

	3 وأمــا فيمــا يخــص البــاغ الــكاذب عــن الفســاد، المبنــي علــى غــش وتدليــس، فإن المشــرع .
رتــب علــى مقدمــه مســؤولية جزائيــة ســواء كان  هــذا البــاغ مقدمــا مــن موظــف عــام  أو 
فــرد عــادي، وذلــك  فــي حــال كان الهــدف منــه الكيــد والإســاءة، وهــذ مــا نصــت عليــه 
)المــادة 53 مــن قانــون بشــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد الســابق. و)المــادة 30 

مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني(.

الفرع الثاني: الآثار القانونية المترتبة بالنسبة للمتهم في جرائم الفساد:

مــن الناحيــة القانونيــة، لا يوجــد مــا يلــزم المتهــم بــالإبلاغ عــن جريمتــه وذلــك اســتنادا إلــى 
المبــدأ الثابــت فــي القانــون الجنائــي؛ والمتمثــل بقرينــة البــراءة وعــدم جــواز إجبــار المتهــم علــى 

تقدـيـم دلـيـل ـضـد نفـسـه
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ــم الفســاد،  ــة المتبعــة فــي مكافحــة جرائ ــا للسياســية الجنائي ولكــن كمــا ســبق وأشــرنا وتطبيق
ــد يقررهــا القاضــي  ــي ق ــة الت ــة مهمــة بالنســبة للعقوب ا قانوني ــاًرً ــراف المتهــم آث ــى اعت يترتــب عل
فــي الحكــم الصــادر بحقــه، وذلــك فــي حــال إقدامــه علــى الإبلاغ عــن جرائــم فســاد والإســهام فــي 
كشــفها، حيــث يشــكل اعترافــه مــن الناحيــة القانونيــة ســببا لإعفائــه مــن العقوبــة، وكذلــك ســبب 
لتخفيــض العقوبــة إلــى النصــف فــي أحــوال أخــرى. وهــذا مــا نصــت عليــه صراحــة الفقــرة الثالثــة 
مــن المــادة )25( مــن قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، والتــي حــددت شــروط الاســتفادة مــن 

الإعفــاء علــى النحــو الآتــي:

	1 قيــام مرتكــب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيهــا إلــى بإبــاغ الســلطات العامــة عــن الجريمة .
قبــل كشــفها، وعــن المــال المتحصــل منها.

	2 رد الأموال المتحصلة من جرائم الفساد..

كمــا حــددت المــادة  المذكــورة شــروط الاســتفادة مــن العــذر المخفــف بقيــام مرتكــب جريمــة 
الفـسـاد خلال التحـقيـق مـعـه بتقدـيـم معلوـمـات  تـسـاعد ـفـي كـشـف الجريـمـة ومرتكبيـهـا

وتطبيقــا  لذلــك مــا ورد فــي حكــم  محكمــة اســتئناف رام الله  فــي الاســتئناف الجزائــي رقــم 83 
ــد الحكــم المســتأنف  /2018 بتاريــخ 12 /12 /2018 والقاضــي بــرد الاســتئناف موضوعــًاً وتأيي
الصــادر بالقضيــة الجنائيــة رقــم 18 /2016 عــن محكمــة جرائــم الفســاد والقاضــي بإدانــة المتهــم 
ــة المنصــوص عليهــا فــي  الطاعــن بالتهمــة المســندة إليــه وعــدم تطبيــق الأعــذار المخففــة للعقوب
قانــون مكافحــة الفســاد. وذلــك كــون المتهــم قــام  بــالإبلاغ عــن نفســه بعــد أن انكشــف أمــره مــن 
ــخ 19 /10  ــم بتاري ــي المحاك ــق ف ــن الصنادي ــدًاً المشــرف ع ــودة وتحدي ــة والج ــة الرقاب ــل لجن قب
/2016 بينمــا قــام الطاعــن بــالإبلاغ عــن نفســه بتاريــخ 20 /7 /2016 بالإضافــة إلــى أنــه لــم يقــم 
بإعــادة متحــصلات الجريمــة والتــي مــا زالــت بذمتــه رغــم أنــه قــام بدفــع جــزء مــن هــذا المبلــغ .) 

اســتئناف جزائــي رقــم 83 /2018 بتاريــخ 12 /12 /2018(

ويســتفيد  المتهــم والوســيط كذلــك فــي جريمــة الرشــوة مــن الإعفــاء فــي حــال المبــادرة فــي 
الاعتــراف عــن واقعــة الفســاد أمــام الجهــات المختصــة، وهــذا مــا ورد فــي قــرار محكمــة جرائــم 
الفســاد الفلســطينية فــي "الدعــوى الجزائيــة  9 / 2011 "، تاريــخ 16 / 01 / 2012 م. التــي قضــت 
فيــه بإعفــاء الراشــي والوســيط فــي دفــع الرشــوة مــن العقوبــة؛ نظــرا لاعترافهــم  أمــام نيابــة هيئــة 
ــن  ــادة  172 م ــكام الم ــتنادا لأح ــك اس ــة، وذل ــى المحكم ــة إل ــة القضي ــل إحال ــاد وقب ــة الفس مكافح

قاـنـون العقوـبـات الأردـنـي الناـفـذ ـفـي الأراـضـي الفلـسـطينية

ا لتبليــغ المتهــم وذلــك بموجــب أحــكام  المــادة  أمــا بالنســبة للمشــرع  الكويتــي، فقــد رتــب آثــاًرً
)44( مــن قانــون رقــم 2 لســنة 2016 فــي شــأن إنشــاء الهيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام 
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الخاصــة بالذمــة الماليــة. والتــي نصــت علــى أنــه "ُيُعفــى مــن العقــاب كل مــن بــادر مــن الجنــاة 
ــدى  ــكاب إح ــي لارت ــاق جنائ ــود اتف ــات المختصــة بوج ــة أو الجه ــة العام ــة أو النياب ــإبلاغ الهيئ ب
الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي المــادة )22( مــن هــذا القانــون وبمــن اشــتركوا فيهــا قبــل البــدء 
فــي تنفيذهــا، ويجــوز للمحكمــة الإعفــاء مــن العقوبــة إذا حصــل الــبلاغ بعــد وقــوع الجريمــة وقبــل 
البــدء فــي التحقيــق إذا مكــن الجانــي -فــي أثنــاء التحقيــق- الســلطات مــن القبــض علــى مرتكبــي 
الجريمــة الآخريــن أو ضبــط الأمــوال موضــوع الجريمــة أو القبــض علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى 

مماثـلـة لـهـا ـفـي الـنـوع والخـطـورة "

ونســتنتج مــن تحليلنــا للنــص المذكــور أنََّ  المشــرع الكويتــي وضــع مجموعــة مــن الشــروط 
لـكـي يـسـتنفيد  المتـهـم ـمـن الـعـذر المعـفـي ـمـن العقوـبـة، نجملـهـا ـفـي النـقـاط الآتـيـة: 

	1 أن يتم الإبلاغ من الجناة الذين شاركوا في ارتكاب الجريمة..

	2 أن تكون  الجريمة  المبلغ عنها من جرائم  الفساد..

	3 إخبــار الجهــات المختصــة بكامــل المعلومــات التــي يمتلكهــا المتمهــم المبلــغ عــن وجــود .
اتفــاق علــى ارتــكاب جرائــم فســاد وبمــن اشــتركوا بهــا  قبــل البــدء فــي تنفيذهــا.

	4 أن يكون الإبلاغ قبل قيام الجهات المختصة بالبحث والتحري عن الجريمة..

وبعــد أن اســتعراضنا الآثــار القانونيــة التــي يرتبهــا المشــرع الكويتــي والفلســطيني علــى إبلاغ 
المتهــم علــى جرائــم الفســاد نلاحــظ أن المشــرع الكويتــي اعتبــر إبلاغ المتهــم ســبًبًا معفيــا للعقوبــة 
ــون المشــرع  ــذا يك ــل المشــرع الفلســطيني، وبه ــا فع ــف كم ــى عــذر التخفي ــص عل ــم ين ــط؛ ول فق
ا  الكويتــي حصــر آثــار إبلاغ المتهــم علــى العقوبــة بالإعفــاء منهــا فقــط، وجعــل هــذا الإعفــاء أمــًرً
ــي أحــوال  ــي ف ــج  المشــرع الكويت ــك من ــى ذل ــة إل ــا، فــي حــال تحققــت شــروطه، بالإضاف وجوبي
ــاء  ــاد واثن ــة فس ــوع جريم ــد وق ــل الإبلاغ بع ــاء إذا حص ــة للإعف ــلطة تقديري ــة س ــة المحكم معين

التحـقيـق بـهـا

الخاتمة:

بعــد أن أنهينــا هــذا البحــث، والــذي كان الهــدف الأساســي منــه البحــث فــي مســالة فــي غايــة 
الأهميــة، وتشــكل نقطــة مركزيــة فــي تشــريعات مكافحــة الفســاد، وهــي الطبيعــة القانونيــة للتبليــغ 
عــن جرائــم الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني والتشــريعي الكويتــي مــن خلال التحليــل والمقارنــة، 
وفــي نهايــة هــذا الدراســة توصــل الباحــث إلــى مجموعــة مــن النتائــج والتوصيــات نجمــل أبرزهــا 

علــى النحــو الآتــي:
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أولا- النتائج:

	1 ــي . ــة الت ــية الجنائي ــال السياس ــي مج ــا ف ــا مهمًّ ــاد موقع ــم الفس ــن جرائ ــغ ع ــغل التبلي يش
ــم. ــذه الجرائ ــة ه ــي مكافح ــه ف ــرا لأهميت ــك نظ ــي، وذل ــطيني والكويت ــرع الفلس ــا المش اتبعاه

	2 أظهــرت المقارنــة بيــن أحــكام التبليــغ والشــكوى والاعتــراف، وجــود اختلافــات جوهريــة .
بينهــا، لكــن رغــم ذلــك، لــم يتــم التمييــز بدقــة بينهــا، فــي قانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني. 

	3 جعــل المشــرع الفلســطيني التبليــغ واجبـًـا إلزاميًّــا علــى كل مواطــن أو موظــف عــام لديــه .
معلومــات عــن جرائــم الفســاد، فقــرر عقوبــة علــى الموظــف العــام، ولكنــه لــم يفــرض 
أي جــزاء علــى الفــرد فــي حــال امتناعــه عــن ذلــك، بينمــا نــص  المشــرع الكويتــي علــى 

اعتبــار التبليــغ عــن جرائــم الفســاد واجبـًـا علــى كل مواطــن وجــرم الامتنــاع عنــه.

	4 حصــر المشــرع الفلســطيني صلاحيــة تلقــي البلاغــات جرائــم الفســاد مــن الأفــراد .
والموظفيــن العموميــن فــي هيئــة مكافحــة الفســاد، بينمــا جعــل المشــرع الكويتــي ذلــك مــن 

ــات المختصــة الأخــرى. ــاد والجه ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــات للهيئ صلاحي

	5 ــم . ــم عــن جرائ ــغ  المته ــار تبلي ــى اعتب ــي عل ــص  المشــرع الفلســطيني والكويت يشــكل ن
ــة  ــي عملي ــة ف ــة بالغ ــة، أهمي ــة للعقوب ــة والمخفف ــة المعفي ــذار القانوني ــن الأع ــاد، م الفس

ــم. ــن الجرائ ــوع م ــذا الن مكافحــة ه

	6 يختلــف الأثــر الــذي يرتبــه المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويتــي علــى تبليــغ المتهــم، .
ــر  ــا اعتب ــة، بينم ــة المخفف ــن الأعــذار القانوني ــاره م ــى اعتب ــي إل فذهــب المشــرع الكويت
ــى  ــرر عل ــة المق ــن العقوب ــا  م ــا ومعفي ــذرا مخفف ــم ع ــاغ المته ــطيني إب ــرع الفلس المش

ــم الفســاد. جرائ

ثانيا- التوصيات: 

	1 ــل . ــار، وجع ــن الاعتب ــم الفســاد بعي ضــرورة  أخــذ المشــرع  الفلســطيني خطــورة جرائ
التبليــغ عنهــا واجبـًـا إلزاميًّــا علــى كل مواطــن، وإقــرار عقوبــة فــي حــال الامتنــاع عنــه، 

علــى غــرار مــا نــص عليــه المشــرع الكويتــي فــي هــذا الشــأن.

	2 ضــرروه اهتمــام المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويتــي بالتمييــز بيــن التبليــغ والشــكوى .
ــن  ــررة ع ــة المق ــن العقوب ــاء م ــة بالإعف ــوص الخاص ــي النص ــيما ف ــراف، لا س والاعت

جرائــم الفســاد.

	3 قيــام  المشــرع الفلســطيني  بالعمــل علــى  إعــادة النظــر فــي حــالات اســتفادة المتهــم مــن .
ــث  ــن حي ــاد م ــة الفس ــون مكافح ــي قان ــا ف ــص عليه ــي ن ــاء الت ــف والإعف ــالات التخفي ح
ــر وضوحــا  ــذي كان أكث ــي، ال شــروط الاســتفادة منهــا، أن يحــذو حــذو المشــرع الكويت

فــي تحديــده لأحــكام الإعفــاء. 
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	4 بالإضافــة لهيئــة مكافحــة الفســاد نقتــرح علــى المشــرع الفلســطيني منــح صلاحيــات تلقــي .
ــم  ــم الفســاد لجهــات أخــرى مختصــة بتلقــي البلاغــات عــن الجرائ البلاغــات عــن جرائ
بشــكل عــام، كــون ذلــك يســهل علــى الأفــراد الوصــول لهــا، والتبليــغ عــن جرائــم الفســاد.

قائمة المصادر والمراجع: 

أولاًً: المراجع العربية:
ي 31 أكتوبر 2003م.

اتفاقية األأمم المتحدة لمكافحة الفساد اعتمدت في�

ي الكشف عن الجرائم. مجلة سر من رأى، 15)60(، جامعة سامراء. 
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The Legal Nature of Reporting Corruption Crimes in 
Palestinian Legislation:

An Analytical Legal Study Compared to The Kuwaiti 
Legislation

Mohamed Abdel Rahman Badousi(1)

Abstract:

This study investigates the issue of reporting corruption crimes in 
the Palestinian and Kuwaiti legislations to understand its legal nature. It 
analyzes the regulations governing it in the Palestinian Anti-Corruption 
Law in comparison with relevant provisions in Kuwaiti legislation. The 
study then discusses the nature of reporting corruption crimes, its legal 
basis, and the legal consequences for individuals, public officials, and 
suspects in corruption crimes in each of the legislations under comparison. 
The study concluded that there are shortcomings in some provisions for 
reporting corruption crimes in Palestinian legislation, such as the non-
criminalization of the failure to report corruption crimes by ordinary 
individuals, despite it being mandated for anyone with information about 
corruption crimes. Besides, there is a lack of regulation in some terms 
used in provisions related to the conditions for the accused to benefit from 
mitigating circumstances and exemptions from the prescribed punishment 
for these crimes. This may negatively impact anti-corruption efforts. In 
conclusion, the study reached a set of findings and recommendations aimed 
at addressing these deficiencies.

Keywords: Reporting, Corruption crimes, False reporting, Confession, 
Complaint, Refusal to report, Palestinian anti-corruption law, Law 
establishing the Kuwait Anti-Corruption Authority.
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